UCHWALA NR LV/493/23
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na
lata 2023 -2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r.
poz.40) iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (tj. Dz. U. z2021r.
poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127, 2140 ) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata
2023 -2030 , stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Janina Kozakiewicz
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Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
z dnia 30 stycznia 2023 r.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Gminy Dobrzyniewo Duze

na lata 2023-2030

~

4
)

.

Dobrzyniewo Duze, styczen 2023 rok.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030

Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2023 - 2030 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow Gminy Dobrzyniewo Duze, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Przyjecie przez Rad¢ Gminy Dobrzyniewo Duze Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglgbienie form pracy
socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng dziatajacymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej migdzy innymi takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu,

polityka réwnego statusu kobiet i m¢zczyzn.

Dziatania bedg kierowane glownie do $rodowisk, ktore pozostajg na marginesie zycia
spotecznego, 0sob wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Zjawiska ubostwa
rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji 0sOb samotnych, starszych i
niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, w tym wielodzietnych, uzaleznienia i przemoc w
rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore stoja do rozwigzania przed wtadzami samorzadowymi
oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania
zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi Gmina. Systemowe podejscie do
rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sg traktowane
jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo wielu roznych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje si¢ takze prace z catg rodzing, gdyz zmiany w
jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie si¢ $wiadczeniobiorcami
pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2023 — 2030 jest dokumentem
wyznaczajagcym glowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom Gminy
Dobrzyniewo Duze odpowiedniego poziomu zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.
Dziatania te bgda kierowane glownie ku $rodowiskom, ktore pozostaja na marginesie Zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Dobrzyniewo Duze przeprowadzona na
potrzeby opracowania strategii, zostata oparta na badaniu tzw. zrédet zastanych, danych z instytucji
oraz danych pozyskanych w wyniku diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych, przeprowadzonej w

okresie lipiec-sierpien 2022 r. W badaniach ankietowych wzigto udziat 102 dorostych mieszkancow
3
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
gminy\ w tym 57 kobiet oraz 45 m¢zczyzn. Najliczniejszy przedzial wickowy stanowily osoby w

wieku 31-60 lat. Najliczniejszg grupe stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym, a kolejno srednim
1 zawodowym. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw byta aktywna zawodowo. Wsroéd badanych
mieszkancow, najliczniejsza grupe stanowily osoby reprezentujgce czteroosobowe gospodarstwa
domowe. W badaniu wzigto réwniez udziat 9 pracownikoéw Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze

na lata 2023- 2030 zawiera w sobie ponizej wymienione czgsci:

Czes¢ diagnostyczna: zawiera analize sytuacji spoleczno-gospodarczej na terenie gminy Dobrzyniewo

Duze wraz z rozpoznaniem negatywnych zjawisk wystepujacych na terenie gminy. Cze$¢ ta zostata
oparta na analizie zrodet zastanych, danych z instytucji (W tym GUS) oraz danych pozyskanych w
wyniku diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych. Ponadto w ramach analizy SWOT zidentyfikowano

mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.

Czes$¢ programowa: zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy Dobrzyniewo Duze

na najblizsze lata. S one ujete w formie celéw strategicznych, celow operacyjnych oraz dziatan.

Czes¢  wdrozeniowa: obejmuje kwestie  finansowe oraz instytucjonalne  zwigzane

z realizacja zalozen strategicznych, a takze monitoring 1 ewaluacj¢ dziatah realizowanych

w ramach Strategii.

Do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata
2023 - 2031 zostat powotany zespot, w sktad ktorego weszli przedstawiciele instytucji, w ktorych w
kregu zainteresowan pozostajg rodziny oraz osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym m.in:
1. Urzedu Gminy;
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;
Zespotu Interdyscyplinarnego

Gminnej Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

2

3

4

5. Jednostek Oswiatowych

6. Gminne Centrum Kultury;
7. Przedstawiciele Policji;
8. Kuratorzy sadowi

9. Osrodka Zdrowia

10. Instytucji Zewngtrznych (m.in. Stowarzyszenia; )
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
Na Koordynatora zespolu zostal wyznaczony kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w

Dobrzyniewie Duzym.
Zatozenia zapisane w Strategii realizowane beda w zaleznosci od posiadanych przez
Samorzad Gminy srodkow wiasnych oraz dotacji z Budzetu Panstwa, jak i srodkéw pozyskanych ze

zrodet zewnetrznych.

I.Uwarunkowania tworzenia Strategii

1. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek opracowania strategii rozwiazywania problemow spotecznych wynika
bezposrednio z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 2268
ze zm.). Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy jednoznacznie wskazuje, iz do zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy m.in:opracowanie i realizacja gminnej Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka”.

Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawiera¢ Strategia, tj.:

diagnoze sytuacji spoteczne;j,

prognoz¢ zmian w zakresie objgtym strategia,
cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki niezbednych dziatan,

sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,

vV V.V V V VY

wskazniki realizacji dziatan.

Inne akty prawne, ktore majg wptyw na tre$¢ 1 ksztatt niniejszej Strategii to:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
2) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych,

3) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow,
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
4) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

5) ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

6) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

7) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
8) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego,

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

10) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych,

11) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

11) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
12) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii,

13) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

14) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

15) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych,

16) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

17) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. 0 spotdzielniach socjalnych,

18) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
19) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

20) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

21) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

22) innych aktéw prawnych na rzecz osob i rodzin zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata
2023-2030 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi 1 programowymi, ktore
opracowano na szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i1 samorzagdowym. Nalezg do nich:

1) Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

3) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

4) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023.

5) Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;.

6) Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,

7) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2030

8) Strategii Rozwoju Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020 -2030

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju jest
przyjetym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych programem dziatan, definiujagcym model
zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030 wspolczesny wysilek
modernizacyjny powinien koncentrowa¢ si¢ na wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego
przejawach przy roéwnoczesnej] realizacji  szeregu  celow  gospodarczych,
spotecznych i $rodowiskowych. Dokument obejmuje 17 celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
powigzanych z nimi 169 zadan. Cele te sg nastgpujace:

1. Wyeliminowac¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

2.Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zrbwnowazone rolnictwo.

3. Zapewnic¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac dobrobyt.
4. Zapewni¢ wszystkim edukacje¢ wysokiej jako$ci oraz promowaé uczenie si¢ przez cate zycie.
5. Osiaggna¢ rownos¢ plci oraz wzmocni¢ pozycje Kobiet i dziewczat.

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wody 1 warunkow sanitarnych poprzez zrownowazong

gospodarke zasobami wodnymi.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej

cenie.

8. Promowac¢ stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne
zatrudnienie oraz godng pracg dla wszystkich ludzi.

9. Budowac¢ stabilng infrastrukturg, promowaé zrownowazone uprzemystowienie 0raz wspierac
innowacyjnos¢.

10. Zmniejszy¢ nierownosci W krajach i miedzy krajami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu.

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji.
13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom.
14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je W sposob zrownowazony.

15. Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowaé zrownowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych,
zrbwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac¢ i odwracaé

proces degradacji gleby oraz powstrzymac¢ utrate réznorodnos$ci biologiczne

16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne (tzn. taczace w cato$¢; jednoczace) spoteczenstwa, zapewnic
wszystkim ludziom dostgp do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwojul.

Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora stanowi instrument elastycznego zarzadzania glownymi
procesami rozwojowymi Kkraju, wskazujac cele i niezb¢dne dziatania, instrumenty realizacyjne
1 kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument ustala takze system koordynacii,
wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspolpracy ze $wiatem
biznesu, nauki i spoleczenstwem.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwo6j odpowiedzialny, czyli taki, ktory
budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikow wzrostu, zapewnia udziat
1 korzy$ci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rdzne miejsca naszego kraju.
Jednocze$nie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolen.

Glownym celem wszystkich dzialan i przedsiewzig¢ przewidzianych w dokumencie jest

8
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodoéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie

spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym
efektem realizacji strategii bedzie zwigkszenie zamozno$ci Polakow oraz zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spolecznym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktorym odzwierciedlenie
znajduja okreslone w filarze ,,rozwoj spotecznie i terytorialnie zrownowazony” postanowienia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac zbiorem
wspolnych warto$ci, zasad wspdtpracy rzadu 1 samorzadéw oraz partnerow spoleczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, zarowno przez rzad wobec regiondw, jak 1 wewnatrzregionalne.
Ktadzie nacisk na zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie

rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszarow, gtownie miejskich i wiejskich. W strategii

przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszarow kraju, a
takze efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan 1 barier
rozwojowych. Takie podej$cie ma si¢ przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzgdzi interwencji (np.
programéw) do mozliwosci 1 potencjatdéw rozwojowych poszczegolnych obszarow kraju.

Jednym z celow dokumentu jest zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszardéw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej interwencji, ktore
otrzymaja szczegolne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwalg marginalizacjg, miasta $rednie tracace
funkcje spoleczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej). Strategia wspiera
konkurencyjnos$¢ regionéw i zaktada kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych do podniesienia jakoS$ci
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Istotny nacisk
potozono w niej roOwniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju, w szczego6lnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a
zwlaszcza wspierania powigzan pomiedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a $wiatem
biznesu i nauki. W tym konteks$cie zakladajac zwickszenie roli i odpowiedzialnosci
samorzadow lokalnych jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej,
stworzono w dokumencie warunki do wigkszego angazowania si¢ samorzadow gminnych i
powiatowych w realizacj¢ wspolnych projektow 1 we wspoOlprace ponad granicami
administracyjnymi.

Program ,,Ekonomia Solidarnosci Spolecznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
Spolecznej” jest dokumentem stuzacym realizacji celow dotyczacych rozwoju ekonomii spoteczne;j

I solidarnej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w strategiach
zintegrowanych. Ponadto jest on rowniez wyrazem uporzadkowania kierunkéw interwencji
publicznej 1 dziatan, wptywajacych na mozliwosci wykorzystania aktywnosci podmiotow sektora
ekonomii spotecznej i solidarnej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz polityki
rozwoju spotecznego i lokalnego. Z tych wzgledow cel dlugofalowy strategiczny programu brzmi:
Ekonomia spoteczna i solidarna stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki spoteczne;j,
wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego.

W zwigzku z powyzszym cel gtéwny programu brzmi: Do roku 2023 podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzyteczno$ci publiczne;.

Osiagnigcie celu glownego mozliwe bedzie dzigki realizacji nastgpujacych celow szczegétowych:

1. Zwicgkszenie liczby wysokiej jakoSci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych, dla 0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju lokalnego.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j i solidarnej.

Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 sg elementem prac nad Umowa

Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji finansowanych
przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027.
Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoleczno-
gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia
terytorialnego, matryce potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celow
Polityki Spojnosci na lata 2021-2027:

1. Bardziej inteligentna Europa.

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa.
3. Lepiej potaczona Europa.

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.

5. Europa blizej obywateli.
10
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
Dokument obejmuje rowniez opis warunkow podstawowych, ktorych spetnienie determinuje

mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw w poszczegdlnych celach polityki w kolejnej perspektywie, opis
mechanizmow koordynacji 1 komplementarnos$ci polityki spdjnosci z innymi politykami Unii
Europejskiej, tj. Wspolng Politykag Rolng i Wspdlng Politykg Rybotéwstwa oraz instrumentami
finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarzadzanymi centralnie przez Komisj¢
Europejska, zarys finansowania programow operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027, katalog programoéw operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis systemu
instytucjonalnego stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spdjnosci mozliwe bedzie finansowanie
przedsigwzie¢ ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego + i Funduszu Spdjnosci. Proponowane programy operacyjne obejmuja:
program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i srodowiska, zdrowia, kultury,
nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, program(-y) operacyjny(-ne) w zakresie badan, rozwoju
oraz innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu
ludzkiego, program operacyjny w zakresie wojewodztw wschodniej Polski, program operacyjny

w zakresie wspierania regionow z deficytem/obszarow stabszych gospodarczo, program operacyjny

Pomoc Techniczna oraz 16 regionalnych programoéw operacyjnych.

W okresie programowania 2021-2027 zaproponowano rowniez nowe rozwigzanie w postaci
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktorego zadaniem ma by¢ wspieranie dzialan na rzecz
ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych zwigzanych
z odej$ciem od wegla 1 zaadoptowanie si¢ do nowych warunkow.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem wyznaczajagcym kierunki polityki spotecznej w regonie w 7 obszarach:

1. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

2. Rodzina i dziecko ( wzmocnienie funkcjonowania rodzin i systemu pieczy zastepczej)
3. Wsparcie osob niepelnosprawnych.

4. Profilaktyka uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

5. Polityka senioralna.

6. Uslugi spoteczne i deinstytucjonalizacja.

7. Ekonomia spoleczna i solidarna.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
Do celow gtdéwnych zaliczono: wzrost zatrudnienia, przeciwdziatanie bierno$ci zawodowej i

obnizenie poziomu ubdstwa w wojewodztwie biatostockim do roku 2030, podniesienie jakosci zycia
0s0b starszych poprzez wydluzenie okresu samodzielnos$ci 1 aktywnosci w zyciu spotecznym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa, adaptacje systemu wspierajacego rodzing zgodnie ze zmieniajagcymi si¢
potrzebami i zmianami w otoczeniu zewngtrznym, wiaczenie osob z niepetnosprawnosciami w
zycie spoteczne 1 zawodowe poprzez dziatania zwigkszajace ich aktywno$¢ zawodows i
spoteczng, poprawe jakosci zycia osob z doswiadczeniem kryzysu psychicznego, zwigkszenie
poziomu aktywnosci obywateli 1 wspolnot lokalnych oraz wzmocnienie potencjatu podmiotéw
ekonomii spotecznej i uczynienie z nich istotnego instrumentu wsparcia rozwoju regionu.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu 2021-2026 jest dokumentem,
ktorym zasadniczym celem jest objecie jej oddziatywaniem wielu obszarow polityki spotecznej, na
co wplyw bedzie miato partnerstwo poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje, a
takze wladz i odbiorcow projektow. W perspektywie proces wdrazania Strategii bedzie miat wptyw
na rozwdj spoleczenstwa 1 poprawe Sytuacji bytowej i spotecznej mieszkancéOw powiatu
biatostockiego..

W ramach strategii szczegdlng uwage poswigca si¢ 0sobom, ktorych funkcjonowanie jest
z roznych wzgledow utrudnione 1 dla ktorych zycie wydaje si¢ by¢ o wiele trudniejsze niz dla innych
grup spotecznych. Podejmowane dziatania majg wigc na celu poprawe ich sytuacji i eliminacje
ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem w $rodowisku o0sob niepetnosprawnych, Seniorow,
rodzin, dzieci 1 mlodziezy zagrozonych wykluczeniem z udzialu w Zyciu spolecznym. Strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych jest wsparciem do doskonalenia spojnego, bazujacego na
wspotpracy jednostek lokalnych systemu pomocy dziecku i rodzinie. Szczegdlne znaczenie
przypisujemy wsparciu rodzin w jej naturalnym s$rodowisku, jednoczes$nie dziatajac w Kierunku
zapewnienia dzieciom, ktore zostaly pozbawione opieki rodzicoéw naturalnych, zastgpczych form
opieki. Efektem prowadzonych dziatan bedzie wzrost roli pomocy spotecznej w regionie oraz
zwiekszenie poziomu kwalifikacji 0sob pracujacych w jednostkach pomocy spotecznej. W Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Biatostockiego wyznaczono szes¢ celéw
strategicznych:

1. Wspieranie i rozw6j Systemu pieczy zastgpczej.

2. Rozwoj systemu wsparcia osob starszych, dlugotrwale lub cigzko chorych.
3. Wyréwnywanie Szans osob niepetnosprawnych.

4. Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednig polityke rynku pracy w Powiecie.
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5. Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz rodzin i 0sob znajdujgcych si¢ w sytuacji Kryzysowej oraz

dotknietych réznymi uzaleznieniami.

6. Udoskonalenie funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej powiatu oraz promowanie

wspolnych dziatan na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Powiatu jest dokumentem okreslajacym strategiczne Kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego w perspektywie dlugoterminowej, przy uwzglednieniu endogennych
potencjaléw rozwojowych obszaru. Wyznacza ramy dla konstruowania lokalnej polityki rozwoju,
zgodnie z misja, jakg jest realizacja zadan publicznych na najwyzszym poziomie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dazeniem do poprawy jakosci zycia i rozwoju
gospodarczego.

Strategia Rozwoju Gminy Dobrzyniewo — Duze na lata 2020-2030 jest dokumentem, ktory
posiada kluczowe znaczeniu dla rozwoju gminy. Zawiera ona cele strategiczne i operacyjne oraz
zadania, ktorych realizacja oznaczaé bedzie prawidtowy rozwdj jej spoteczenstwa i gospodarki przy
jednoczesnym zapewnieniu dobrego stanu $rodowiska naturalnego. Strategia ta jest swiadomym
wyborem dziatan , ktére uruchomia szereg korzystnych dla gminy impulséw rozwojowych. W
Strategii Rozwoju Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020-2030 wyrdzniono trzy cele strategiczne

1. Dynamiczna gospodarka wykorzystujgca potozenie 1 kluczowa infrastrukturg oraz lokalne zasoby
naturalne 1 kapitat ludzki, spoteczny oraz kulturowy.

2. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow przez aktywnos¢ osobistg 1 integracje¢ spoteczng w warunkach
dobrej dostgpnosci do lokalnej 1 subregionalnej infrastruktury oraz ustug publicznych.

3. Ochrona, rozwdj i zrownowazone wykorzystanie dziedzictwa srodowiskowego gminy w oparciu
o ekokulturg spotecznosci 1 gospodarki lokalne;.

Przyjetym trzem celom strategicznym podporzadkowano 20 celow operacyjnych. Cele te
zawieraja rowniez kluczowe dziatania majace na celu minimalizacje problemdéw spotecznych
dotykajacych mieszkancow gminy - tj. CEL OPERACYJNY 09: Zredukowane do minimum
problemow spotecznych.

9.1. Kontynuacja wdrazania ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Dobrzyniewo Duze na lata 2012-2022”

9.2 Opracowanie i wdrozenie ,,Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych w Gminie
Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2030”

9.3. Rozw0j bazy instytucjonalnej systemu pomocy spoleczne;j:

9.4. Rozwdj systemow $wiadczenia ustug spotecznych;
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9.5. Opracowywanie i wdrazanie rocznych ,,Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

9.6. Kontynuacja wdrazania ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2012-2020

9.7. Opracowywanie i wdrazanie trzyletnich ,,Programéw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobrzyniewo Duze

9.8. Tworzenie materialnych warunkéw integracji i rozwoju spolecznego

9.9. Kontynuacja wdrazania ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobrzyniewo
Duze na lata 2018-2021”

9.10. Opracowywanie i wdrazanie trzyletnich ,,Gminnych Programéw Wspierania Rodziny w Gminie
Dobrzyniewo Duze”

9.11. Integracja spoteczna oséb starszych i niepetnosprawnych

Gléwnym zadaniem przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023 — 2030 byta analiza i ocena zjawisk, ktore
facza sie z zapotrzebowaniem na §wiadczenia pomocy spotecznej, czyli takie uksztaltowanie systemu
pomocy spolecznej na terenie gminy Dobrzyniewo Duze, ktore w sposob wiasciwy i kompleksowy
bedzie zaspokajato oczekiwania spoteczne.

Podstawe opracowania strategii stanowity materiaty zrodtowe, powstate i zgromadzone w

wyniku pracy roznych instytucji. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy

zostala sporzadzona w oparciu o dane begdace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spoleczne; w
Dobrzyniewie Duzym, Powiatowego Urz¢du Pracy, Urzedu Gminy Dobrzyniewo Duze oraz z
instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalne;.

Strategia stanowi podstawg¢ do podejmowania zintegrowanych dziatan rozwojowych w
sferze polityki spotecznej na terenie gminy Dobrzyniewo Duze.

Dokument ten ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spotecznos$ci), ktore oceniane sg negatywnie. Dokument obejmuje w szczegdlnosci
dziatania publicznych instytucji 1 innych jednostek zajmujacych si¢ kwestiami spotecznymi w celu
poprawy warunkéw 1 zaspokojenia potrzeb o0sob i rodzin. Nalezy pamictaé, ze Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023 — 2030 nie jest

jedynym dokumentem w obszarze polityki spotecznej, ktorego tres¢ bedzie dotyczyta mieszkancow.
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Analiza dokumentoéw programowych i strategicznych, ktére funkcjonuja na poziomie europejskim,

ogolnopolskim, wojewodzkim oraz powiatowym pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan

na poziomie lokalnym.

Il. Charakterystyka Gminy Dobrzyniewo Duze

Gmina Dobrzyniewo Duze  jest gming wiejska potozong w powiecie bialostockim,
w centralnej czeSci wojewddztwa podlaskiego, w obszarze Aglomeracji Biatostockiej. Zajmuje
powierzchnie okoto 161 km2. Od wschodu graniczy z gming Wasilkéw, od potudniowego -wschodu z
miastem Biatystok, do potudnia z gming Choroszcz, od zachodu z gminami: Krypno i Tykocin, od
poéinocnego-wschodu z gming Czarna Biatostocka. W ujeciu geograficznym gmina Dobrzyniewo Duze

potozona jest w obrebie dwoch mezoregionow: Wysoczyzny Biatostockie i Doliny Narwi.

Na terytorium gminy znajduje si¢ 26 wsi, bedacych jednocze$nie sotectwami. Sg to: Bohdan,
Borsukdéwka, Chraboty, Dobrzyniewo Duze, Dobrzyniewo Fabryczne, Dobrzyniewo Koscielne, Fasty,
Gnita, Jaworéwka, Kobuzie, Kopisk, Kozince, Krynice, Kulikéwka, Lence, Letniki, Nowe
Aleksandrowo, Nowosiotki, Obrubniki, Ogrodniki, Podlence, Pogorzatki, Ponikta, Rybaki, Szacity,

Zalesie. Gmina Dobrzyniewo Duze stanowi 5,4% powierzchni powiatu.

Mapka Gminy Dobrzyniewo Duze
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Wg danych GUS na koniec 2021 roku Gmina Dobrzyniewo Duze liczyta 9 759 mieszkancow, z

czego 50,3% stanowity kobiety, a 49,7% me¢zczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancéw wzrosta
0 26,2%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 39,7 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow

wojewodztwa podlaskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski

Wykres 1. Podzial mieszkarncow na pleé - zestawienie wg danych GUS na rok 2021

= Kobiety = Mgzczyzni

50,30% 49,70

Wykres wg danych GUS — Polska w Liczbach 2021

Tabela 1. Liczba mieszkaricow Gminy Dobrzyniewo Duze w latach 2018-2021

Liczba mieszkancow

Ogoélem; w tym:

9331 9423 9619 9759
Kobiety

4710 4728 4841 4909
Mezezyzni

e 4621 4695 4778 4850

Mieszkancy w wieku
przedprodukcyjnym do 18 r.z. 1964 1963 2033 1981
Mieszkancy w wieku 5774
produkecyjnym; 5801 5873 6021
Mieszkancy w wieku
poprodukcyjnym 1593 1659 1713 1757

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS 2021

Zauwazalny jest wzrost liczy mieszkancow, jako efekt korzystnego salda migracji. Na terenie
gminy wystepuja migracje wewnetrzne oraz zewngtrzne — z roku na rok powstaja nowe budynki

mieszkalne - budownictwo szeregowe oraz jednorodzinne. Potozenie gminy obok miasta Biatystok —
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dostepnos¢ komunikacyjna sprawia, ze osoby wybieraja mieszkanie poza duza aglomeracja. W 2021

roku zarejestrowano 232 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 153 zewnetrznym. W tym samym
roku 8 osob zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice - daje to

saldo migracji zagranicznych wynoszace 7.

Mieszkancy gminy Dobrzyniewo Duze zawarli w 2021 roku 46 matzenstw, co odpowiada 4,7
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to wiecej od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz
wiecej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,3 rozwodow przypadajacych na
1000 mieszkancow. 26,6% mieszkancoéw gminy Dobrzyniewo Duze jest stanu wolnego, 57,5% zyje w
malzenstwie, 6,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,2% to wdowy/wdowcy.

Gmina Dobrzyniewo Duze ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -17. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -1,75 na 1000 mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze. W 2021 roku urodzito
sic 103 dzieci, w tym 48,5% dziewczynek i 51,5% chtopcow. Srednia waga noworodkow to 3 461
gramoéw. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondéw wynosi 0,67 1 jest znacznie wigkszy od §redniej dla wojewodztwa oraz nieznacznie wigkszy od
wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2021 roku 34,4% zgondéw w gminie
Dobrzyniewo Duze spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyng 16,7% zgondéw w
gminie Dobrzyniewo Duze byly nowotwory, a 6,1% zgonéw spowodowanych bylo chorobami uktadu
oddechowego. Na 1000 ludno$ci gminy Dobrzyniewo Duze przypada 12.37 zgondéw. Jest to znacznie
mniej od warto$ci $redniej dla wojewddztwa podlaskiego oraz mniej od wartosci $redniej dla kraju.

Z danych GUS na koniec grudnia 2021 r. 2 399 mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze jest w

wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 1 162 kobiet oraz 1 237 mgzczyzn).

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 25,4% ludnos$ci posiada wyksztatcenie
wyzsze, 3,6% wyksztatcenie policealne, 11,3% S$rednie ogdlnoksztatcace, a 21,4% $rednie zawodowe.
Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 17,8% mieszkancéw gminy Dobrzyniewo
Duze, gimnazjalnym 3,0%, natomiast 13,7% podstawowym ukonczonym. 3,8% mieszkancow
zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoly podstawowej. W poréwnaniu do catego wojewodztwa

podlaskiego mieszkancy gminy Dobrzyniewo Duze majg analogiczny poziom wyksztatcenia.
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Wykres 2. Poziom wyksztalcenia mieszkarncow gminy — dane GUS

Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy

V

= wyzsze  m policealne Srednie mzawodowe ® gimnazjum podstawowe

Wsrod kobiet mieszkajacych w  gminie Dobrzyniewo Duze najwickszy odsetek ma
wyksztalcenie wyzsze (30,2%) oraz Srednie zawodowe (17,8%). Mgzczyzni najczgscie] majg
wyksztalcenie Srednie zawodowe (25,2%) oraz zasadnicze zawodowe (22,8%).

W roku 2021 w gminie Dobrzyniewo Duze miescity si¢ 3 przedszkola, w ktérych do 14

oddziatow uczeszczato 306 dzieci (147 dziewczynek oraz 159 chtopcow).

Tabela 2. Placowki wychowania przedszkolnego na terenie gminy

2018 2019 2020 2021

Placéwki wychowania przedszkolnego: 5 5 5 5
W tym przedszkola 3 3 3 3
Miejsca 250 275 204 220
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 308 305 313 306
Klub Malucha - - 15 15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dla porownania w 2008 roku w gminie Dobrzyniewo Duze miescito si¢ 1 przedszkole, w
ktorym do 2 oddzialéw uczeszczato 44 dzieci (21 dziewczynek oraz 23 chiopcéw). Dostepne byty 44
miejsca. 16,7% mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza
si¢ do przedzialu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (17,0% wsrod dziewczynek i 16,4% wsrod
chtopcow). Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 899 uczgszcza do placowek wychowania
przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2021 roku przypadato
1,05 dzieci w wieku przedszkolnym. Na terenie gminy funkcjonuje 5 szkoét podstawowych, w ktorych

w 53 oddziatach uczy si¢ 870 ucznidéw (402 kobiety oraz 468 mezczyzn). Dla poréwnania w 2008 roku
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w gminie Dobrzyniewo Duze placowke funkcjonowato 6 szkot podstawowych, w ktorych w 37

oddziatach uczyto si¢ 470 uczniow (239 kobiet oraz 231 me¢zczyzn). W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci si¢ 31,2% ludnosci (30,9% wsrod dziewczynek i 31,5%
wsrdd chtopcodw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 16,4 uczniow. W grupie wiekowe;j
3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci si¢ 17,7% mieszkancow (18,2% wsrod
dziewczyn i 17,2% ws$rod chtopakow). W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach
wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 20,8% mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze w wieku potencjalne;j

nauki (20,4% kobiet 1 21,2% mezczyzn)

Tabela 3. Szkoly podstawowe na terenie gminy 2017-2021

2017 2018 PAONRY) 2020 2021

Szkoty podstawowe 5 5 &) 5 &)
Uczniowie szko6t podstawowych 614 759 806 850 870
Uczniowie gimnazjum 133 77 - 0 0
Liczba ucznidéw przypadajacych na 42 41 16 53 53
oddziat

W szkotach podstawowych 15 16 16 16 16
W gimnazjach 27 25 - - -

Dane — Polska w Liczbach — 2021

Z badan ankietowych wynika, Zze dzieci korzystaja z placoéwek o$wiatowych i1 przedszkoli na
terenie miasta Biatystok. Na poziomie szkolnictwa $redniego 1 wyzszego - mlodziez z gminy ma
réwniez mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Biatymstoku, czy innych okolicznych miastach, gdzie

znajdujg si¢ szkoty zawodowe, technika 1 licea a takze wyzsze uczelnie.

W ramach przygotowania dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
przeprowadzono badanie ankietowe wsrod 102 dorostych mieszkancéw gminy Dobrzyniewo Duze.
Gdy zapytano ich czy oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminie zaspokaja potrzeby mieszkancow,
48,04% badanych udzielito odpowiedzi nie, natomiast 27,45% stwierdzito, ze oferta gminy w tym
zakresie jest wystarczajaca. 24,51% nie potrafilo udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. W przypadku
oferty opieki przedszkolnej, 74,51% ankietowanych przyznalo, ze zaspokaja ona potrzeby
mieszkancoOw, natomiast 8,82% wyrazito zdanie przeciwne. Pozostale 16,67% respondentow nie
wyrazito swojej opinii. Ponadto, 44,12% mieszkancéw ocenito na poziomie dobrym ofert¢ edukacyjng

szkot w gminie.
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Tabela 4. Oferta gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi wg badania ankietowego
Czy oferta gminy w zakresie opieki nad i Nie wiem
dzie¢mi zaspokaja potrzeby mieszkancow?
Opieka na dzie¢mi do lat 3 27,45 % 48,04% 24.51%
Opieka przedszkolna 74,51% 8,82% 16,67%

Wykres 3. Zadowoleniu z opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym

Nie wiem  IHHIIITITIIIIITIIT 9,80%
Niedostatecznie [llllll 1,96%
Dostatecznie - MMMMMRRATTIITIITIIITTIIIm 17,6596
©oborze I O - 44,12%

Bardzo dobrze IR - 26,47 %%

Opieka zdrowotna - mieszkancy gminy Dobrzyniewo Duze maja zapewniong opieke zdrowotng w 3
Niepublicznych Zaktadach Opieki Zdrowotnej: Pra Medica Praczukowscy Nasza przychodnia -
Dobrzyniewo Fabryczne; Przychodnia Rodzinna Wanda Dziekonska — Kozince

Tabela. 5 Opieka zdrowotna w gminie Dobrzyniewo Duie w poréwnaniu do Powiatu — dane GUS
2021 Powiat Gmina

Przychodnie 70 3
Liczba oséb przypadajaca na 1 przychodnie 2137 1885
Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 4,0 3,9
mieszkanca

Na terenie gminy dziatajg ponadto 2 ogolnodostepne apteki. Na jedng ogolnodostepng apteke przypada
4712 mieszkancéw. Badania ankietowe wykazaty ze, 46,08% mieszkancow, biorgcych udziat w
badaniu ankietowym ocenita na poziomie dostatecznym oferte¢ gminy w zakresie ochrony zdrowia.
23,53% ankietowanych przyznato, ze gmina jest niedostatecznie przygotowana w tym zakresie,
natomiast 19,61% stwierdzito, ze oferta ustug medycznych jest dobra. 5,88% okreslito poziom opieki

zdrowotnej jako bardzo dobry, a pozostate 4,90% nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi.
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BEZPIECZENSTWO W GMINIE: W 2021 roku w gminie Dobrzyniewo Duze stwierdzono (w
oparciu o dane powiatowe) 148 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
15,23 przestepstw. Jest to warto§¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa podlaskiego oraz
znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcoéw przestepstw dla
wszystkich przestepstw ogolem w gminie Dobrzyniewo Duze wynosi 76,50% 1 jest porownywalny do
wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa podlaskiego oraz wigkszy od wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw gminy Dobrzyniewo Duze najwiecej stwierdzono przestgpstw o
charakterze kryminalnym - 6,28 (wykrywalno$¢ 67%) oraz o charakterze gospodarczym - 6,17
(wykrywalnos$¢ 76%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa przeciwko mieniu - 5,40 (42%),
drogowe - 2,20 (99%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,32 (93%). W przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw gminy Dobrzyniewo Duze najwigcej stwierdzono przestgpstw o charakterze
kryminalnym - 8,97 (wykrywalno$¢ 83%) oraz przeciwko mieniu - 4,18 (wykrywalnos¢ 63%). W
dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,18 (99%), o charakterze gospodarczym - 0,96
(51%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,49 (92%).Biorac pod uwage ostatnie lata mozna zauwazyc,
1z ogblna liczba odnotowanych przestepstw na terenie gminy stale ro$nie. W 2020 roku stwierdzono

najwiecej przestepstw o charakterze kryminalnym.

Tabela 6. Przestgpstwa odnotowane na terenie gminy w 2021roku

Przestepstwa 2020 2021
Ogolem 118 148
Kryminalne 62 61
Przeciwko mieniu 43 53
Drogowe 19 21
Gospodarcze 31 13
Przeciwko zyciu i zdrowiu 4 3

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

KULTURA | SPORT: Instytucjami odpowiedzialnymi za dzialalno§¢ kulturalng na terenie gminy
Dobrzyniewo Duze jest Gminne Centrum Kultury w Dobrzyniewie Duzym oraz jego filie. W sktad
Gminnego Osrodka Kultury wchodza: Swietlica w miejscowosci Gnita , Jawordwka; Kozifice Krynice;
Pogorzatki oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrzyniewie Duzym i jej filie Podstawowym celem
dziatalnosci Gminnego Centrum Kultury w Dobrzyniewie Duzym jest zaspokajanie potrzeb
mieszkancow Gminy poprzez przygotowanie do aktywnego uczestnictwa i wspoltworzenia dobr
kultury. Osrodek jest organizatorem wielu wydarzen kulturalnych w gminie, koncertow, imprez

plenerowych, odbywajacych si¢ zardwno cyklicznie (np. Kupalnocka; dozynki gminne, pikniki
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rodzinne; festyny itp jak i okoliczno$ciowo. Podejmujac dziatania GOK wspétpracuje z placoéwkami

o$wiatowymi, solectwami, instytucjami ko$cielnymi oraz z organizacjami dziatajagcymi na terenie
gminy, shuzy réwniez pomocg innym placowkom przy organizacji wydarzen kulturalnych,
jubileuszowych i okolicznosciowych. Przy GCK-u funkcjonujg zespoly taneczne, wokalne i
instrumentalne, dziata teatrzyk, prowadzone sa zaje¢cia plastyczne, modelarskie, nauka gry na
instrumentach i $piewu. GCK oferuje jeszcze zajecia rekreacyjno—ruchowe itp. W 2021 roku na terenie

gminy zorganizowano 40 imprez kulturalnych, w ktorych wzieto udziatl facznie 5 720 osob.

Tabela 7. Imprezy kulturalne na terenie gminy Dobrzyniewo Duze w roku 2021

Forma wydarzenia Tlos¢ Liczba uczestnikow

Wystawy 1 100
Koncerty 1 100
Seanse filmowe 1 70

Festiwale i przeglady artystyczne 2 300
Imprezy 40 5720
Konkursy 8 190
Pokazy teatralne 1 220
Warsztaty 15 300
Konferencje 1 100
Interdyscyplinarne 3 900
Prelekcje, spotkania, wyktady 5 370
Inne 1 150

Jakos¢ oferty kulturalnej 34,31% mieszkancoOw ocenito na poziomie dobrym. 32,35% przyznato, ze
zasoby gminy w tym zakresie sg dostateczne, a 14,71% stwierdzito, ze bardzo dobre. Zdaniem 12,75%
respondentéw oferta kulturalna jest niedostateczna. Pozostate 5,88% badanych nie wyrazilo swojej
opinii. Kota / kluby / sekcje i cztonkowie w 2021 roku: ogdtem: 6 (cztonkowie: 84) taneczne: 2

(cztonkowie: 45) muzyczne: 3 (cztonkowie: 25) inne: 1 (cztonkowie: 14)

NIERUCHOMOSCI: W 2021 roku w gminie Dobrzyniewo Duze oddano do uzytku 102 mieszkania.
Na kazdych 1000 mieszkancow oddano wiec do uzytku 10,45 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie
wigksza od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od $redniej dla catej Polski.
Caltkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Dobrzyniewo Duze to 3 298 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancow przypadaja zatem 343 mieszkania. Jest to warto§¢ znacznie mniejsza od wartosci
dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski. 85,3% mieszkan
zostalo przeznaczonych na cele indywidualne, 14,7% na sprzedaz lub wynajem. Przecigtna liczba pokoi
w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Dobrzyniewo Duze to 5,73 i jest znacznie wigksza od

przecietnej liczby izb dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od przeci¢tnej liczby pokoi
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w calej Polsce. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2021 roku

w gminie Dobrzyniewo Duze to 139,00 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
uzytkowej dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
nieruchomos$ci w calej Polsce. Bioragc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 91,57% mieszkan
przytaczonych jest do wodociagu, 85,32% nieruchomo$ci wyposazonych jest w ustep sptukiwany,
82,05% mieszkan posiada tazienke, 73,53% korzysta z centralnego ogrzewania, a 26,35% z gazu

sieciowego.

GOSPODARKA : W gminie Dobrzyniewo Duze w roku 2021 w rejestrze REGON zarejestrowanych
bylo 1148 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 996 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 87 nowych podmiotoéw, a 44 podmioty zostaty
wyrejestrowane. Na przestrzeni lat 2009-2021 najwigcej (114) podmiotéw zarejestrowano w roku 2019,
a najmniej (65) w roku 2016. W tym samym okresie najwigcej (70) podmiotéow wykreslono z rejestru
REGON w 2016 roku, najmniej (24) podmiotéw wyrejestrowano natomiast w 2020 roku. Wedtug
danych z rejestru REGON wsrod podmiotdw posiadajacych osobowos¢ prawng w gminie Dobrzyniewo
Duze najwigcej (35) jest stanowigcych spotki handlowe z ograniczong odpowiedzialno$cia. Analizujac
rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikdw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (1 121) jest mikro-
przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow. 1,0% (11) podmiotow jako rodzaj dziatalno$ci
deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo, jako przemyst i budownictwo swdj rodzaj
dziatalno$ci deklarowato 34,8% (400) podmiotow, a 64,2% (737) podmiotdow w rejestrze
zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w gminie Dobrzyniewo Duze najczgéciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej
dziatalno$ci sg Budownictwo (28.1%) oraz Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, w tym motocykli (20.9%) Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowac, iz
warunki do rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa sprzyjajace, a dziatania gminy
w zakresie wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci przyczyniaja si¢ do poprawy stanu gospodarki

lokalne;j.

FINANSE PUBLICZNE: Suma wydatkow z budzetu gminy Dobrzyniewo Duze wyniosta w 2021
roku 58,4 mln ztotych, co daje 6,0 tys. zlotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to
spadek wydatkow o 3.6% w porownaniu do roku 2020. Najwigksza czgs¢ budzetu gminy Dobrzyniewo
Duze - 31.2% zostala przeznaczona na Dziat 801 - Oswiata i wychowanie. Duzg cz¢$¢ wydatkow z
budzetu przeznaczona zostata na Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (7.5%) oraz
na Dziat 750 - Administracja publiczna (6.6%). Wydatki inwestycyjne stanowity 7,8 min zlotych, czyli
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13,3% wydatkéw ogdtem. Suma dochodéw do budzetu gminy Dobrzyniewo Duze wyniosta w 2021 roku

66,1 mln ztotych, co daje 6,8 tys ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost dochodow o
18.7% w porownaniu do roku 2020. Najwicksza cze¢$s¢ dochodow wygenerowal Dziat 758 - Rézne rozliczenia
(27%). Duza czg$¢ wptywow pochodzi z Dzial 756 - Dochody od osob prawnych, fizycznych i od innych
jednostek (24.8%) oraz z Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (6.2%). W budzecie gminy
Dobrzyniewo Duze wplywy z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych wynosity 977 ztotych na
mieszkanca (14,3%), natomiast dochdd z tytulu podatkow dochodowych od 0séb prawnych wynosit 14,9 ztotych

na mieszkanca (0,2%).

I11. Diagnoza problemow spolecznych

Polityke spoteczna nalezy rozumie¢ jako =zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
administracji publicznej oraz partnerow spotecznych 1 gospodarczych, podejmowanych
i realizowanych w zakresie zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia
I mieszkalnictwa. Na poczatku badania ankietowego poproszono mieszkancoOw o ocen¢ waznosci
réznych problemow spolecznych w §rodowisku lokalnym na terenie gminy Dobrzyniewo Duze.
Przyjeta w tym pytaniu miarg waznos$ci réoznych probleméw spotecznych byta srednia uzyskana w
wyniku odpowiedzi respondentow, gdzie waga punktowa wynosita odpowiednio od 5 przy
problemie uwazanym za ,,bardzo istotny” do 1 przy ,,nieistotnym”.

Ponizsza tabela przedstawia skale waznosci poszczegolnych probleméw wskazana przez

mieszkancow w trakcie badania ankietowego

Tabela 8. Ocena waznosci problemow spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Dobrzyniewo Duze
Waznos¢ problemu

Problemy spoleczne

Alkoholizm 3,58
Bezrobocie 3,70
Ubodstwo 3,34

Jak wynika z badaf, ankietowani mieszkancy w hierarchii probleméw najwyzej usytuowali

bezrobocie, ktdrego wazno$¢ zostata oceniona na poziomie 3,70. Kolejnymi problemami zauwazalnymi
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na terenie gminy okazaty si¢: problem alkoholizmu oraz ubostwo. Stosunkowo wysoka pozycja

zjawiska alkoholizmu jednoznacznie wskazuje priorytetowy kierunek dziatan, jakie powinien
podejmowac samorzad w ramach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Waznos¢
pozostatych problemdow, wystepujacych na terenie gminy zostala oceniona przez mieszkancow na nieco
nizszych poziomach.

Mieszkancy mieli réwniez mozliwo$¢ wskazania innych waznych probleméw. Wsrod nich
znalazly si¢: bezpieczenstwo na drogach, wandalizm, patologia rodzinna, brak mozliwos$ci integracji,
miejsca dla mtodych o0sob oraz zakldcanie ciszy nocnej. Mieszkancy zostali rOwniez zapytani jakie
negatywne zjawiska dostrzegaja na terenie gminy w odniesieniu do dzieci i mlodziezy. Jak wynika z
odpowiedzi najbardziej zauwazalnym problemem jest uzaleznienie od Internetu, a kolejno
bezproduktywne spe¢dzanie czasu wolnego. Wielu respondentéw zwrdcitlo roéwniez uwage na

zaniedbanie wychowawcze oraz demoralizacje.

Wykres 4. Jakie negatywne zjawiska odnoszqce si¢ do dzieci i mlodziesy dostrzega Pani/Pan najczesciej?

- 3,92%
Uzywanie substancji psychoaktywnych  ummmmmmmm 14,71%
Uzaleznienie od Internetu MM - 80,39%
Przestepczo$¢  mmmmmmmmm  14,71%
Narkomania i 15,69%
Bezproduktywne spedzanie wolnego czasu NI 62,75%
Demoralizacja s 42, 16%
Przemoc w rodzinie  ummmmmmmmummmmmmmm 29 ,41%
Sieroctwo mm 3,92%
Zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) Immmmmmmm 16,67%

Zaniedbanie WyChOWZ:lWCZG T nnnmmmnnmmnnm; 58,82%

Ogolne warunki zycia w gminie Dobrzyniewo Duze mieszkancy najczesciej oceniali jako raczej
dobre. Taka odpowiedz wskazato 45,10% respondentow. 42,16% ocenito je na poziomie dobrym,

9,80% na poziomie bardzo dobrym, a pozostate 2,94% stwierdzilo, iz sa one raczej zle.

25

1d: SFC88904-F858-4254-8C02-ECE79298009B. Podpisany Strona 25



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
Wykres 5. Jak ocenia Pani/Pan ogélne warunki iycia w gminie

Zle | 0,00%
Raczej zte [l 2,94%
Raczej dobre I i - 45,109
Dobre - 42,169
Bardzo dobrze - [N ©,80%

Zgodnie z danymi GUS na koniec roku 2021 w gminie osoby pracujace . Bezrobotni zarejestrowani
192 osoby, w tym 51% stanowity kobiety. Na przestrzeni lat 2018-2020 widoczny jest wzrost udziatu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, na koniec roku 2020
wspotczynnik ten wyniodst 3,3 % z tego 3,6 % stanowily kobiety. W gminie Dobrzyniewo Duze na
1000 mieszkancoOw pracuje 79 osob . 42,3% wszystkich pracujacych ogolem stanowia kobiety, a 57,7%
mezcezyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Dobrzyniewo Duze wynosito w 2021 roku 6,3% (6,2%

wsrod kobiet 1 6,4% wsrdd mezczyzn).

Tabela 9. Stopa bezrobocia w gminie W poréwnaniu z wojewdédztwem podlaskim i Polskq.

Stopa bezrobocia wyliczona dla:

Gmina Wojewodztwo podlaskie Polska
2017 6,6% 8,25 % 8,2%
2018 6,2% 7,7% 5,8%
2019 5,8% 6,9% 5,2%
2020 7,5% 7,8% 6,3%
2021 6,3% 7,0% 5,4%

Zrédio Polska w Liczbach - GUS

W 2021 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Dobrzyniewo Duze wynosito 4
979,46 PLN, co odpowiada 83.00% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod
aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze 673 0sob wyjezdza do pracy do innych gmin, a
179 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi -
494. 38,6% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Dobrzyniewo Duze pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo), 29,1% w przemys$le i budownictwie, a 13,8% w sektorze

ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)

26

1d: SFC88904-F858-4254-8C02-ECE79298009B. Podpisany Strona 26



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
oraz 0,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci). Dane GUS 31.12.2021
1. Problemy w obszarze pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 2. 1. Ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spolteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Wedlug Art. 3. w/w ustawy Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o
ktéorych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar
swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby
0sob 1 rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i

mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spotecznej.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow Gminy Dobrzyniewo Duze realizuje
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym . Jednostka ta utworzona zostata na podstawie
Uchwaty Rady Gminy w 1990 roku. Obecny model pomocy spotecznej uksztattowata ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Wedlug ustawy — pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
wspolpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi,
ko$ciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci czlowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze Srodowiskiem
lokalnym os6b i rodzin. Zasadniczym celem dziatania pomocy spolecznej jest wspieranie osob i rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna w miare mozliwosci
doprowadza do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Do
zadan osrodka pomocy nalezy miedzy innymi :

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow pienigznych,
— udzielanie pomocy rzeczowej (schronienia, positki, ubrania — osobom tego pozbawionym),

— pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne,
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— sprawienie pogrzebu,

— optlacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne,

— udzielanie pomocy majacej na celu zyciowe usamodzielnienie si¢ 1 integracje ze
srodowiskiem
Waznym zadaniem jest réwniez praca socjalna rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa,

skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Sg to
zadania trudne i ztozone. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych potrzeb
0sob i rodzin, lecz takze wiaczenia si¢ W realizacje takiego modelu pomocy $rodowiskowej, ktory
polega na mobilizowaniu oséb 1 rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami przy
wykorzystaniu lokalnego potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaktada wspotdziatanie stuzb socjalnych

z wieloma podmiotami, m. in. policja, sadem, placowkami stuzby zdrowia, szkotami,
urzedami, Organizacjami pozarzagdowymi itp. Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby
o niskich dochodach, bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo,
bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych, osoby samotne, uzaleznione, jak rOwniez osoby
opuszczajace zaklady karne. Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania spoza zakresu
pomocy spotecznej — prowadzi wyplate dodatkow mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen wychowawczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, prowadzi réwniez
postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych, przyznaje i wyptaca stypendia szkolne i zasitki
szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny oraz realizuje zadania zwigzane z

wdrazaniem rzagdowego programu Karty Duzej Rodziny.

1.1. Zasilki z pomocy spolecznej

Tabela 10. Liczba rodzin ebjetych pomocq spoteczng w latach 2017 — 2021

Liczba mieszkancéw

gminy 9141 9331 9423 9619 9759
Liczba rodzin 195 188 178 156 135
objetych pomoca

spoleczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS na podstawie danych ze sprawozdan rocznych MPiPS-03.

Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze liczba rodzin objetych pomoca spoteczna od

2017 r. wykazuje tendencj¢ malejaca, co moze §wiadczy¢ o stopniowej poprawie warunkow zycia, a
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takze ma zwiazek ze zmiang przepisow w zakresie pomocy spolecznej. Wiasnie ustawa o pomocy

spotecznej z 2004 r. zwrdcita wicksza uwage na pomoc w formie pracy socjalnej czy kontraktu
socjalnego. Grupa rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jest zroznicowana w zakresie struktury
wiekowej $wiadczeniobiorcéw, liczebnosci gospodarstw domowych, a takze probleméw
wystepujacych w rodzinach okreslanych mianem dysfunkcji.

Rodzaj, forma i rozmiary $wiadczen pomocy spotecznej powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy, ale powinny tez odpowiada¢ celom i miescic¢ si¢ w
mozliwosciach organu swiadczacego pomoc. Osoby 1 rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej sa
zobowigzane do wspodldziatania w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych. Trudna sytuacja
zyciowa to w szczeg6Olnosci zaistnienie przynajmniej jednego z nastgpujacych probleméw czy
dysfunkciji:

— ubéstwo — rozumiane jako zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkow

materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Jest to pojecie 0
charakterze bardzo wzglednym, bowiem co dla jednych jest ubdstwem, dla drugich moze uchodzi¢
za dostatek. Ustawa precyzuje to pojecie poprzez okreslenie, w art. 8 tzw. kryterium dochodowego.
Wyrdznia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej,

kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny;

— sieroctwo — to stan, w ktorym dziecko pozbawione jest rodzicow, przy czym, gdy oboje rodzice

nie zyja — dziecko jest sierota, gdy jedno- poisierota;

— bezdomno$¢ — 0soba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu
przepisOw o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 nie zameldowana na pobyt
stalty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma

mozliwosci zamieszkania;

— bezrobocie — dla potrzeb pomocy spotecznej definicj¢ bezrobocia przyjmuje si¢ zgodnie z ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjmujac, ze osobg bezrobotng jest osoba
niezatrudniona 1 niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna 1 gotowa do podj¢cia zatrudnienia w
pelnym wymiarze czasu pracy badz, co najmniej w polowie wymiaru w przypadku
niepetnosprawnych, nieuczaca si¢ W systemie dziennym, zarejestrowana w urzedzie pracy, jezeli
ukonczylta 18 lat, lecz nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiety i 65 lat w przypadku mezczyzny, nie nabyta

prawa do emerytury lub renty, a takze nie pobiera, nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, nie jest

tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, nie uzyskuje miesigcznie dochodu w
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wysokosci przekraczajacej polowe najnizszego wynagrodzenia, a takze nie pobiera w ramach $wiadczen

pomocy spotecznej zasitku statego;

— niepelnosprawnos¢ — kwestie niepetnosprawnosci reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych zgodnie, z ktdrg osoba niepetnosprawna to taka
osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy
orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego)
albo o0 calkowitej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisdéw o

niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia;

— dlugotrwala lub ciezka choroba — chorobe nalezy definiowaé jako stan, ktory aktualnie albo

potencjonalnie przeszkadza w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka;

— przemoc w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych, takze innych oséb
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegodlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos$¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca;

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi — zakaz handlu ludZzmi wynika z wielu konwencji

miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem;

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci — oznacza objecie pomocg spoteczng
kobiet w cigzy 1 rodzin wychowujacych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktorej sklad

wchodzi troje i wigcej dzieci;

— bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych — rodzina niepetna to rodzina
pozbawiona ojca lub matki, czesto w tych rodzinach wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, co powoduje konieczno$¢ udzielania

pomocy;

— trudnos$ci W integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone w zwigzku z
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okolicznoscia, 0 ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

cudzoziemcach;

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego — osoby skazane na

kare pozbawienia wolnos$ci moga mie¢ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, spowodowane to moze by¢ zerwaniem wigzi spotecznych i rodzinnych, zaniku umiejetnosci

zycia w spolecznosci lokalnej;

— alkoholizm lub narkomania — alkoholizm to okresowe spozywanie alkoholu wynikajace z checi
doznania jego dziatania psychicznego, a takze w celu uniknigcia nieprzyjemnego uczucia zwigzanego
z zaprzestaniem jego spozywania, natomiast narkomania jest stanem zatrucia okresowego lub
chronicznego spowodowanym powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykdw w postaci naturalne;j

lub syntetycznej;

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa — mianem zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
okresla si¢ zdarzenie niezalezne od woli cztowieka. Natomiast sytuacja kryzysowa rozumiana jest
jako sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie naruszenia okreslonych débr osobistych, materialnych,
zdrowia 1 zycia ludzi, z ktorej to sytuacji trudne jest znalezienie rozwigzania przy uzyciu normalnych

srodkow;

— kleska zywiolowa lub ekologiczna — klgska Zzywiotowa to zdarzenie losowe, zagrazajace
bezpieczenstwu zycia lub mienia wigkszej liczby osob (np. pozar, powodz), kleska ekologiczna to
trwale uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru Srodowiska przyrodniczego, wplywajace
negatywnie na zdrowie badz zycie ludzi.

Powyzsze dysfunkcje i1 kryteria decyduja o strukturze oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej, wskazujac jednoczes$nie grupy, ktdore wymagaja réoznego rodzaju wsparcia i pomocy.
Czynnikami, ktore stanowig ryzyko marginalizacji lub dowod wykluczenia spotecznego sa obszary
problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Obszary te,
wplywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin, korzystajacych z pomocy
spotecznej jest zréznicowana. Roznorodnos¢ dotyczy zaréwno struktury wiekowej beneficjentow,
liczebno$ci gospodarstw domowych, typéw rodzin, takze obszarow problemowych, okreslanych

mianem dysfunkcji rodziny.
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Tabela 11. Powody przyznania pomocy w latach 2017 — 2021
Powod trudnej sytuacji

zyciowej liczba rodzin

bezrobocie 45 47 32 27 29
Ubéstwo 93 107 81 67 62
bezdomno$é 1 3 1 2 3
niepelnosprawnos¢ 54 51 32 56 56
dlugotrwala lub ciezka choroba

32 47 47 47 42
potrzeba ochrony
macierzynstwa, 10 8 24 18 14
w tym wielodzietno$¢
bezradnosé
w sprawach opiekunczo
—wychowawczych i w 25 16 16 15 12
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego 4 4 3 0 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS Dobrzyniewo Duze na podstawie danych ze sprawozdar rocznych MPiPS-03.

Jak wynika z przedstawionej powyzej tabeli, najwicksza grupa §wiadczeniobiorcow odczuwa
problem ubdstwa 1 bezrobocia, nastgpna grupa to osoby, gdzie wystepuje dysfunkcja
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby oraz rodziny z réznego rodzaju problemami opiekunczo
-wychowawczymi. Liczba osob bezdomnych stanowi minimum. Osoby te z uwagi na brak meldunku
podaja si¢ za bezdomne. Wigkszo$¢ zamieszkuje u blizszej lub dalszej rodziny, nie wymagajac
umieszczenia w schroniskach dla bezdomnych.

Zadania pomocy spotecznej polegaja w szczegodlnosci na przyznawaniu i1 wyplacaniu
przewidzianych ustawa $wiadczen, realizowaniu pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwijaniu
infrastruktury socjalnej, analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spolecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu
nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej przypisane Gminie ustawowo sg zadaniami zleconymi lub

zadaniami wlasnymi.

1.2. Wspieranie rodzin
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia kazdego cztowieka, a przede wszystkim

dziecka. Ze wzgledu na role jaka pelni w przekazywaniu norm i wartosci wtasnemu potomstwu,
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funkcje jakie spetnia oraz swa dzialalno$¢ na rzecz swoich cztonkow stawia jg na najwyzszej pozycji

w systemie spotecznym.

Glebokie przemiany spoteczno — ekonomiczne dokonane w ostatnich latach nasility
powstanie wielu patologicznych zjawisk w spoleczenstwie, a przede wszystkim w rodzinie, ktore
dotykaja dzieci i mtodziez, odznaczajac na ich Zyciu swoje pi¢tno.

Bardzo czestym zjawiskiem wystepujacym w dzisiejszych czasach jest dysfunkcjonalno$¢
rodziny, przejawiajgca si¢ niedostatecznym wypetnianiem swoich funkcji, nie wywigzywaniem si¢ Z
obowigzkow wzgledem swoich dzieci i1 innych cztonkéw, nieumiejetnoscia pomyslnego
rozwigzywania wtasnych problemow i sytuacji kryzysowych.

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ na zyciu dziecka, prowadzac do zaburzen
w rozwoju fizycznym, intelektualnym, moralnym i osobowo$ciowym, prowadzac do nasilajacego si¢
zjawiska demoralizacji, a w nastgpstwie do przestepczos$ci dzieci 1 mtodziezy.

Polityka spoleczna panstwa wskazuje na potrzebe systemowych rozwigzan w zakresie
wsparcia rodziny w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, mieszczacych si¢ w formule
zintegrowanych 1 interdyscyplinarnych dziatan.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej na terenie
Gminy, koordynuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on inicjatorem dziatan o charakterze
pomocowym, aktywizujacym oOraz integrujagcym réznorodne $rodowiska na rzecz wsparcia grup
1 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do zadan Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym nalezy migdzy innymi
realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, to zespot planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnos$ci
do wypehiania tych funkcji, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
Uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Jedna z przyczyn korzystania z pomocy Osrodka jest bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktéra moze wystgpowaé z innymi niekorzystnymi zjawiskami, tj. niepelng

strukturg rodziny, wielodzietno$cia, ubostwem, przemoca, bezrobociem.
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Tabela 12. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spolecznej Osrodka Pomocy
Spolecznej w Dobrzyniewie Duzym 7 powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo — wychowawczych.

2018 2019 2020
Rodziny wielodzietne 10 8 5 5
5
Rodziny niepelne 14 8 7 7
7
W tym Rodziny objete 11 7 5 9
opieka asystenta 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Osrodka.

Wsrod rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej sa rodziny bezradne

w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego:
— 2017 rok— 12 rodzin, co stanowi 6,15 % ogdétu rodzin objetych pomoca;
— 2018 rok — 24 rodziny, co stanowi 12,76 % ogotu rodzin objetych pomoca;
— 2019 rok — 16 rodzin, co stanowi 8,98 % ogotu rodzin objetych pomoca;
— 2020 rok — 12 rodzin, co stanowi 7,69 % ogotu rodzin objetych pomoca;
— 2021 rok — 12 rodzin, co stanowi 8,89 % ogotu rodzin objetych pomocs;

Zauwazalna zmniejszajaca si¢ liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;j
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, wynika z faktu malejacej liczby rodzin korzystajacych ogodtem ze $wiadczen pomocy

spoteczne;.

Sposrdod szeregu rozwigzan uregulowanych ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, na uwage zastuguje utworzenie stanowiska asystenta rodziny.
Najwiekszg liczbe rodzin objeta opieka asystenta odnotowano w 2016 r. — 15. Na przestrzeni lat
liczba rodzin ulegata zmniejszeniu.

W zatozeniach tworcoOw ustawy, zadaniem asystenta rodziny jest przede wszystkim udzielanie
wsparcia rodzinom przezywajacym trudno$ci zwigzanych z opieka i wychowaniem matoletnich
dzieci. Skupienie si¢ na tych zagadnieniach przez posiadajace odpowiednie kwalifikacje osoby, ma
sprawi¢ wzrost efektywnosci dziatan pomocy spolecznej.

Dlatego istotng cecha proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem irodzing. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny zapewni¢ rodzinie taka pomoc,

ktora wyeliminuje zagrozenie umieszczenia dziecka poza rodzing lub zapewni w miare szybki
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powr6t do rodziny naturalnej.

Realizujac zadania okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym zatrudnia 1 asystenta rodziny na podstawie
umowy o prace w wymiarze 1/2 etatu. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda i przy
aktywnym jej udziale. Pracaz rodzing realizowana jest zgodnie z opracowanym planem pracy
z rodzing, we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Plan
pracy z rodzing odpowiadat na problemy rodzin i odnosit si¢ zaréwno do stwierdzonych deficytow
jak i potrzeb oraz mocnych stron rodziny

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem dlugoterminowym, dlatego tez asystent
wspolpracuje z rodzing niekiedy kilka lat, w celu uzyskania poprawy funkcjonowania rodziny i
nabycia niezb¢dnych umiejg¢tnosci wychowawczych przez rodzicow.

We wszystkich rodzinach objetych pomoca asystenta wystgpowaly trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo wychowawczej. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych taczyta
si¢ czesto z innymi dysfunkcjami. W 2 rodzinach wystgpowata przemoc, w 3 rodzinach zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym matoletnich dzieci, w 3 rodzinach uzaleznienie od alkoholu,
w 1 rodzinie zaburzenia osobowos$ci rodzica i w 1 rodzinie uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym rodzica.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokoleniowe
wielokrotnie sg przyczyna umieszczania dzieci i mlodziezy poza rodzing biologiczng, t.].

w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepcze;.

2. Bezrobocie

Réwnowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celow polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczej kazdej gminy, tak w wymiarze czasu biezgcego jak i w wymiarze wielu lat.
Wsrdéd wszystkich probleméw spotecznych wystepujacych w obecnej polskiej rzeczywistosci,
bezrobocie wydaje si¢ by¢ najpowazniejszym. Nie inaczej jest na terenie gminy Dobrzyniewo Duze.
Bezrobocie dotyka najwigksza liczbe mieszkancoOw gminy korzystajacych z pomocy spotecznej oraz
pociaga za sobg caly szereg problemdw, pomimo zauwazalnej tendencji spadkowej rodzin, ktére

otrzymaty pomoc podajac jako gtéwny powdd bezrobocie.
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Tabela 13 . Liczba rodzin korzystajacych z pomoc spolecznej z powodu bezrobocia

Osoby korzystajace z

powodu bezrobocia
Liczba rodzin 47 32 27 29

Zestawienie wg danych GOPS — Program TTPOMOC

Pomoca dla 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy zajmuje si¢ gtéwnie Powiatowy Urzad Pracy
w Biatymstoku. Dziatania te wspierane sg réwniez przez Urzad Gminy 1 jednostki organizacyjne,
ktore staraja si¢ doraznie pomdc poprzez organizowanie stazy zawodowych, prac interwencyjnych i
robdt publicznych.

Bezrobocie czgsto jest przyczyna izolacji spotecznej, powoduje obnizenie poczucia wlasnej
warto$ci oraz utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemoznosé
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ wtedy czesto apatia i
zniechgcenie. Pojawia si¢ rowniez, na niepokojacag skale, degradacja duzych grup spotecznych i to
nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Zdarza si¢, ze dlugotrwatym bezrobociem objgci sa
wszyscy doros$li cztonkowie rodziny. W rodzinach takich wystgpuja czesto dodatkowe problemy,
takie jak nieumiej¢tno$¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku

pracy, biernos$¢ i towarzyszace czesto tym zjawiskom patologie, gtownie naduzywanie alkoholu.

3. Niepelnosprawnos¢

W Polsce zyje ok. 5,5 miliona oséb niepelnosprawnych. Polityka spoleczna wobec 0sob
niepetnosprawnych, to ogo6t dziatan podmiotow publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych
na celu wyrownywanie szans funkcjonowania oso6b niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego 1 spolecznego, umozliwiajacych ich pelng integracje ze spoteczenstwem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu
0sob niepelnosprawnych okreslono, iz do 0sob niepelnosprawnych naleza te osoby, ktore trwale lub
okresowo niezdolne sag do wypehiania r6l spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego
naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegdlnosci powodujacej niezdolno$¢ do pracy, jezeli
uzyskaly orzeczenie o:

— zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

— niepetnosprawnosci 0soby, ktora nie ukonczyta 16 rok zycia.
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Dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych sg zadaniem ogdlnospolecznym. Zalozeniem

polityki spotecznej wobec 0sob niepetnosprawnych jest dazenie do kompleksowego dzialania,
uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne, spoteczne, duchowe niepelnosprawnego obywatela
1 stwarzajacego mozliwos¢ integracji ze spoteczenstwem.

Waznym elementem ogdlnej wiedzy o problemach os6b niepelnosprawnych jest rozpoznanie
materialnych warunkéw zycia w ich gospodarstwach domowych. Cho¢ funkcjonowanie o0sob
niepetnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczen
zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i mozliwosci zyciowych sg w duzej mierze okreslone
przez poziom warunkéw materialnych. Wielkos$¢ i standard mieszkania, wyposazenie w przedmioty
trwalego uzytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb osob niepelnosprawnych warunkuje stan
zdrowia, mozliwosci radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa oraz mozliwosci domowej
rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w duzej mierze mozliwo$¢ leczenia i rehabilitacji,
odptatnej opieki, zakup lekow lub sprzetow utatwiajacych, a czesto umozliwiajacych codzienne
funkcjonowanie. Liczba o0séb niepetnosprawnych oraz roéznorodno$¢ problemoéw, jakie rodzi
niepelnosprawnos$¢ sprawia, ze grupa ta powinna zajmowac szczegélne miejsce w systemie pomocy
spotecznej w celu wyréwnywania ich szans w srodowisku lokalnym.

Jako najwazniejsze problemy os6b niepelnosprawnych i ich rodzin mozna wymienié:

- trudng sytuacje¢ materialng rodzin, w ktorych wystepuje dysfunkcja niepetnosprawnosci

powodujacg, ze stanowig one jedng z najliczniejszych grup ubiegajacych si¢ 0 $wiadczenia z
pomocy spolecznej,

— zbyt wysokie koszty lekéw oraz ograniczone mozliwosci leczenia i rehabilitacji,

— czeste pozostawianie przez rodzing w srodowisku bez zapewnienia nalezytej opieki.

Tabela 14. Liczba osob korzystajacych 7 powodu niepelnosprawnosci w latach 2017 — 2021.

2018 2019 2020

Pomoc z powodu

niepelnosprawnosci
Pomoc spoteczna 54 51 55 56 40

Swiadczenie opiekuncze
dla 0s6b 164 183 190
niepetnosprawnych lub ich 189 194
opiekunow
Zrédto: Opracowanie wlasne OPS na podstawie danych ze sprawozdar rocznych MPiPS-03.

37

1d: SFC88904-F858-4254-8C02-ECE79298009B. Podpisany Strona 37



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrzyniewo Duze 2023 -2030
4. Uzaleznienia

Problem uzaleznien dotyczy gltownie alkoholizmu i narkomanii. Alkoholizm to zespot
uzaleznienia od alkoholu, nalég alkoholowy badz choroba alkoholowa, ktéra zaczyna si¢ i rozwija
podstepnie, bez §wiadomosci zainteresowanej osoby. Czes$¢ osdéb, mimo pomocy spotecznej dalej ma
problemy. Czgsto jest to spowodowane naduzywaniem alkoholu w zastgpstwie lub z braku
umiejetnosci korzystania z pomocy. Zjawisko narkomanii natomiast wzrasta z kolei z powodu
zwigkszajacej si¢ dostgpnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie
narkotykéw wsrod mlodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Z kwestig natogu alkoholowego pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat. Problem
naduzywania alkoholu przez osoby korzystajace z pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany,
poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia migdzy cztonkami rodziny, bieda, bezrobocie,
problemy wychowawcze i przemoc fizyczna. Poza tym mozna wyr6zni¢ nastgpujace szkody u osoéb
pijacych: samozniszczenie mezczyzn i kobiet uzaleznionych od alkoholu, uszkodzenie zdrowia u
osob nadmiernie pijacych bez Kklinicznych objawow uzaleznienia, uszkodzenie rozwoju
psychofizycznego badz utrata mozliwosci kariery edukacyjnej u upijajacych si¢ nastolatkow.
Naduzywanie alkoholu stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z powazniejszych probleméw w naszym
spoteczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow kraju i nie
respektuje plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie daja si¢
obserwowac¢ wsrdd klientdéw pomocy spoteczne;.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz roéznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna rolg odgrywaja w tym procesie uchwalane przez Rade Gminy Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych.

Powyzsze programy adresowane sg do osob uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin oraz osob
zagrozonych uzaleznieniem. Obejmuja réwniez swoim zakresem osoby zagrozone problemem
narkomanii, dzieci i mtodziez, a takze wszystkich, ktorzy do$§wiadczaja przemocy w rodzinie.
Wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz realizacja wspomnianego Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zajmuje si¢ w gléwnej mierze Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, ktora powotuje Wojt Gminy.

Zrédlem finansowania zadan ww. programu sa $rodki z budzetu Gminy pochodzace z optat

za udzielone zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wydatki na przeciwdzialanie
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alkoholizmowi stanowily kwote 140 000 zt. Fundusze te wykorzystywane byly na dzialania w

zakresie wspierania oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej wsrod
lokalnej spotecznosci. W szczegdlnosci skupiono si¢ na wszechstronnej pomocy rodzinom z
problemem alkoholowym, edukacji spotecznej, zapobieganiu spozywania alkoholu, wzbudzaniu
stosownych postaw w stosunku do spozywania alkoholu badZz zazywania substancji o dziataniu
odurzajacym poprzez organizowanie okolicznosciowych spotkan propagujacych zdrowy styl zycia.
Dane bedace w posiadaniu Osrodka o osobach z problemem alkoholowym sg znikome,
poniewaz osoby naduzywajace alkoholu ukrywajg ten fakt, z powodu ograniczonej dostgpnosci do
swiadczen poprzez zobowigzania nakladane zgodnie z ustawg. Wg danych osrodka osoby

korzystajace z pomocy z powodu alkoholu.

Tabelal5. Rodziny korzystajgce 7 pomocy z powodu alkoholizmu w rodzinie

Rodziny

otrzymujace 1 1 2 4 4

pomoc

Dane Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ( GKRA) w 2021 roku

realizowala nastepujace dziatania w ramach Programu:

Tabela 16. Liczba 0sob objetych wsparciem GKRPA 2021

Podejmowane dziatania GKRPA Liczba 0Ss0b
/rodzin
Warsztaty i szkolenia dla uczniow w szkotach o tematyce profilaktycznej 370
Festyny profilaktyczne przeciw przemocy 100
Spotkania integracyjne dla dzieci z rodzin zagrozonych 30
Kolonie i potkolonie terapeutyczne; wycieczki 50
Pomoc psychologiczna finansowana w szkotach 1 rodzina
Zakup materiatéw profilaktycznych 500 sztuk
Niebieska |karta 1 rodzina
Skierowanie do sagdu o przymusowe leczenie 4
Spotkania w celu wydania opinii 0o uzaleznieniu od alkoholu, stawito si¢ 6
Prowadzenie Punktu Konsultacji w Kozincach 26
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5. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest jednym z powazniejszych problemow spotecznych, o ktéorym nie
nalezy zapomina¢. Jest to tym bardziej powazny problem z powodu matej wykrywalnosci tego
zjawiska. Zdecydowana wiekszo$¢ aktow przemocy do jakich dochodzi, odbywa si¢ w sferze
niedostepnej dla 0s6b z poza rodziny. Odnotowywane przypadki stosowania przemocy w rodzinie sg

tylko wierzchotkiem gory lodowe;.

Tabela 17. Struktura oséb doswiadczajgcych przemocy w okresie 2018- 2021

Niebieskie Kart 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb dotknietych przemoca

ogolem; W tym: & % %

Kobiety 24 34 30 22
Mezczyzni 28 40 33 9
w tym: osoby starsze 6 8 3 2
niepelnosprawne 4 3 2 3
Dzieci 23 18 23 8

*Zrédlo: dane OPS Dobrzyniewo Duze

Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana przez fizyczng barier¢ scian domu, ale rowniez
bardzo czgsto przez opory cztonkow rodziny do upowszechniania tej wiedzy na zewnatrz. Istniejaca
bariera wstydu, strachu czy tez niewiary w mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu przez
wyspecjalizowane do tego placowki niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii spoteczne;.
Nie mozna si¢ jednak tudzi¢, iz jest to liczba odzwierciedlajaca catos$¢ tego problemu. Istnieje wiec
Scisty zwigzek miedzy dokonywanymi aktami przemocy i sytuacja rodzin, w ktorych taka przemoc
istnieje. W zdecydowanej wickszosci sa to rodziny dotknigte problemem alkoholowym. Na terenie
gminy dziata Zespot Interdyscyplinarny, w sklad ktorego wchodza przedstawiciele pomocy
spotecznej, policji, o§wiaty, stuzby zdrowia oraz sagdu rodzinnego i karnego.

Zespot prowadzi postgpowania w sprawach zdiagnozowanej przemocy w S$rodowisku
rodzinnym i dziala w oparciu o procedur¢ ,Niebieskiej Karty”. To procedura polegajaca na
rozpoznaniu  zaburzen  zycia  rodzinnego  wywotanych  naduzywaniem  alkoholu

1 stosowaniem przemocy, ulozenie planu pomocy oraz podjecie dziatan interwencyjnych.
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Tabela 18. Dane  Zespotu  Interdyscyplinarnego w  Gminie  Dobrzyniewo  Duze
w okresie 2018- 2021

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 ‘

| Liczba WSZYSTKICH formularzy "'Niebieska Karta - A" formularzy ""Niebieska Karta - A"
wypelnionych w danym roku r. wszystkie wypelnione karty

e Pomoc spoleczng 1 2 0 2
o Policje 17 36 27 22
o Ofswiate 2 0 0 5
e Ochrone zdrowia 0 0 0 0
o GKRPA 0 1 3 1
w tym z w.1 : Liczba formularzy ""Niebieska Karta - A"
WSZCZYNAJACYCH procedure "Niebieskiej Karty" 16 25 24 27
Liczba WSZYSTKICH formularzy ""Niebieska Karta - A"
, w ktorych osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze 5 5 0 8
doswiadcza przemocy, byla osoba niepelnoletnia (do18 r.
7))
Liczba formularzy "Niebieska Karta - A"
WSZCZYNAJACYCH procedure "Niebieskiej Karty", w 1
ktorych osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze 2 2 2
doswiadcza przemocy, byla osoba starsza (pow. 65 r. Z.)
Liczba zakonczonych NK 15 12 14 15
Liczba rodzin objetych dzialaniami grup roboczych 26 35 27 31
Liczba spotkan zespolu interdyscyplinarnego 4 4 4 4
Liczba powolanych grup roboczych 19 31 31 31
Liczba posiedzen grup roboczych 211 109 76 95

Liczba procedur Niebieskich kart pozostaje na poroéwnywalnym poziomie. Rodziny dotknigte
przemoca w stosunku do ilo$ci mieszkancow stanowig 0,0032 %.

W celu minimalizacji skali zjawiska przemocy, zwigkszenia skuteczno$ci ochrony ofiar

przemocy w rodzinie, dostgpno$ci pomocy oraz rozwijania i usprawniania interdyscyplinarnego

systemu interwencji i wsparcia rodziny dotknigtej przemoca, zostat opracowany Gminny Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory
skierowany jest do mieszkancow Gminy Dobrzyniewo Duze w szczegdlnosci do tych

uwiktanych w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub $§wiadek przemocy.

6. Sytuacja osob starszych
Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢
warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czgsciej osoby starsze

tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy 0soby te mieszkajg razem z dzie¢mi to wlasnie
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ich $wiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrédlo pewnego i statego dochodu rodziny

wielopokoleniowe;j.

W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres calkowitej degradacji, izolacji,
samotnos$ci, braku uczucia i1 zyczliwo$ci niedotgstwa odczuwalnych dolegliwosci somatycznych,
postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mier¢. Najczesciej
sygnalizowanym przez te osoby problemem jest pogarszajacy si¢ stan zdrowia, niepelnosprawnosé
oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na niekorzystny stan zdrowia Polakow maja trudne warunki
zycia, niedociggniecia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki srodowiskowe, a takze brak dbatosci
o wlasne zdrowie.

W ramach pomocy srodowiskowej osobom samotnym, starszym, niepetnosprawnym, ktore z
powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a byly jej pozbawione
Osrodek Pomocy Spotecznej udziela wsparcia w zakresie uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. Ustugi opiekuncze obejmuja:

- pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych podopiecznego: robienie niezbgdnych
zakupow, przygotowanie positku lub jego dostarczenie z punktu gastronomicznego, karmienie
podopiecznego jezeli tego wymaga, biezace prace porzadkowe w mieszkaniu podopiecznego lub
czg$ci mieszkania uzytkowanej przez podopiecznego, mycie naczyn, pranie ubran i1 bielizny
podopiecznego, palenie w piecu;

- opieke higieniczng: pomoc w utrzymywaniu higieny osobistej podopiecznego (mycie), zmiana
bielizny osobistej 1 poscielowej, ubranie chorego;

- pielegnacje podopiecznego: pomoc przy zatatwianiu potrzeb fizjologicznych, zmiana opatrunkow,
zapobieganie w powstawaniu odlezyn, pomoc w utozeniu chorego w 16zku, zmianie pozycji chorego

w t6Zku, pomoc w poruszaniu si¢ chorego po mieszkaniu, zamawianie wizyt lekarza, pielegniarki;

- zapewnienie w miar¢ mozliwosci kontaktu z otoczeniem: zamawianie wizyt duchownych
u podopiecznego, wysytanie korespondencji, zatatwienie drobnych spraw urz¢dowych, wyijscie z
podopiecznym na spacer, dostarczenie prasy i ksigzek.

Ustugi $wiadczone przez opiekunki przyczyniajg si¢ do utrzymania odpowiedniego poziomu
zycia o0sOb starszych, ktére w codziennym zyciu do$wiadczaja ograniczen w zaspokajaniu
podstawowych 1 niezbednych potrzeb w miejscu zamieszkania, a poprzez to w dtuzszej perspektywie

przyczyniaja si¢ do opoznienia momentu umieszczenia w placoéwkach catodobowej opieki.

Tabela.19 Osoby korzystajqce 7 ustug opiekunczych
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Rok

Liczba oséb

Odptatnosé za
ushugi 108 314

Post¢pujgcy proces starzenia sie populacji, zwiekszajacy sie udzial osob starszych
w spoleczenstwie, w tym osdéb wymagajacych wsparcia oraz niewysoki status ekonomiczny
seniorow, w szczegdlnosci osob samotnych to czynniki, ktére powoduja, ze ustugi opiekuncze
$wiadczone w miejscu zamieszkania ze strony gminy to forma ustug spotecznych o coraz wigkszym
zasiggu.

Wsparcie $§wiadczone w miejscu zamieszkania osob starszych nie zawsze okazuje si¢
wystarczajace 1 wymagane jest zapewnienie calodobowej opieki w postaci umieszczenia w domu

pomocy spoteczne;.

Tabela 20. Liczba oséb przebywajgcych w domach pomocy spofecznej w latach 2017 — 2021 i odptatnosé
gminy za pobyt mieszkanca.

Rok

Liczba oséb

przebywajacych
w DPS

Odptatnosé gminy
za pobyt w DPS 502 217

543 907 726338 662 574 740 575

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS na podstawie danych ze sprawozdar rocznych MPiPS-03.

W gminie podejmowane sg réwniez dzialania przyczyniajace si¢ do zmiany jakosci zycia
mieszkancow 60+ t.J. umozliwiajace atrakcyjne spedzanie czasu wolnego i rozwoj zainteresowan a
takze przeciwdziatajace izolacji i wykluczeniu spotecznemu. Wychodzac naprzeciw potrzebom osob
starszych powstat Klub ,,Senior+ ” ktory funkcjonuje od stycznia 2019 roku w Chrabotach. Sprawnie
dziatajg réwniez Swietlice wiejskie 1 kota gospodyn oferujac zajecia dla seniordw.

Liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy Dobrzyniewo Duze wykazuje

tendencje wzrostowa. Stanowi obecnie 18 % ogdtu mieszkancow.
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7. Wyniki badan ankietowych — diagnoza sytuacji spolecznej

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w gminie
Wierzbica postuzyty identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujacych na jej terenie
problemoéw spolecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ich
nat¢zenia oraz zminimalizowania ich skutkéw. Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy ankiet,
ktore zostaly rozpowszechnione wérdod mieszkancéw gminy, w tym reprezentantow samorzadu
lokalnego, sottysow, pracownikow Urz¢du Gminy, cztonkow komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy.

W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli sSrodowiska lokalnego o oceng istotnosci
wymienionych probleméw spotecznych w swoim miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzi
przedstawia ponizszy wykres z uwzglgdnieniem istotnosci problemu i podziatem na problem bardzo

powazny, powazny i umiarkowany.

Wykres 6. Problemy spoteczne gminy Dobrzyniewo DuZe wg badan ankietowych

Bezdomno$¢
Niepelnosprawnosé

Niewydolno$¢ wychowawcza
Przemoc w rodzinie

Starzenie sie spoteczenstwa

Przestepczosé Bardzo powazny

Problemy mieszkaniowe

Umiarkowan

Narkomania

1
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Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze istotnym problemem spolecznym jest starzenie si¢
spoteczenstwa. Sposrod 9,6% ankietowanych uznato to jako bardzo powazny problem, a 28,8% jako
powazny. Kolejnym powaznym problemem spotecznym w gminie Wierzbica uznanym przez
ankietowanych jest alkoholizm (16% ankietowanych), przemoc w rodzinie (15,4% ankietowanych),

bezrobocie (14,7% ankietowanych), niewydolnos¢ wychowawcza (13,5% ankietowanych).

Z odpowiedzi ankietowanych wynika, ze problem bezrobocia w 40,4 % uznano jako
umiarkowany, problem ubodstwa najwiecej, tj. 21,2 % ankietowanych uznalo rowniez za
umiarkowany. Alkoholizm 17,95% ankietowanych uznato za umiarkowany a 16% za powazny.
Problem narkomanii w 21,8% okre$lono jako znikomy, natomiast 12,2% odpowiedziato ze dany
problem nie wystgpuje. Problemy mieszkaniowe 16,7 % ankietowanych okreslito jako problem
umiarkowany i 16,02% jako znikomy. Przestgpczo$¢ w ocenie ankietowanych w 21,8 % zostata
uznana za problem znikomy, a 14,10 % problem umiarkowany.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jak wcze$niej wspomniano uznano za bardzo powazny problem
w gminie i tak odpowiadato 9,6% ankietowanych, jako powazny 28,8% a 44,2 % jako problem
umiarkowany.

Przemoc w rodzinie najwigcej ankietowanych, tj. 30,8% odpowiedziato, ze jest problemem
znikomym, 22,4 % ankietowanych uznato przemoc za problem umiarkowany a 15,4 % jako problem
powazny.

Niewydolno§¢ wychowawcza najwigcej ankietowanych, tj. 29,5% ocenilo jako problem
znikomy, ale porownywalnie, tj. 28,8 % wskazato jako problem umiarkowany a 13,5% jako problem
powazny.

Niepeltnosprawnos¢ w ocenie ankietowanych 43,6% uznato jako problem znikomy, a 26,9 %
jako problem umiarkowany.

Bezdomno$¢ mieszkancy gminy w 49,4% uznali jako problem nie wystepujacy a 31,4%
jako problem znikomy.

W zakresie 0sob niepetnosprawnych i probleméw spotecznych tej grupy za najwazniejsze na
terenie gminy Wierzbica respondenci uznali utrudniony dostep do $§wiadczen medycznych, np.
rehabilitacyjnych — 55,8%, utrudniony dostep do ustug opiekunczo — pielegnacyjnych - 33,3%, brak
organizowania form spedzania wolnego czasu - 32,7%, utrudniony dost¢p do budynkow uzytecznosci
publicznej — 30,1%, brak ofert edukacyjnych dla osob niepetnosprawnych — 26,9%, bezrobocie —
22,4%, brak akceptacji w srodowisku — 19,2%, izolacja rodzinna ( odrzucenie) — 14,7%, ubostwo i
bieda 11,5%.
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Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy na terenie gminy ankietowani uznali za najwazniejsze: brak
odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziezy — 38,5% i brak zorganizowanych form spedzania
wolnego czasu — 30,1%. Kolejnymi problemami dzieci i mtodziezy uznano palenie papierosow-
14,7%, brak pozytywnych wzorcoOw i autorytetow- 13,5%, przemoc rowiesnicza — 12,2%,
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego — 11,5%, zaniedbania wychowawcze — 10,9%,
ograniczony dostep do placowek sportowych i rekreacyjnych — 9,6%, uzywanie alkoholu — 7,7%,
chuliganstwo i przestgpczos¢ — 6,4%, zazywanie narkotykow i dopalaczy 3,8%, zaniedbania
socjalne — 1,3%, przemoc ze strony rodzicéw 0,6%.

Problemy mieszkaniowe 16,7% ankietowanych okreslito jako problem umiarkowany i 16,02%
jako znikomy.

Przestepczos¢ w ocenie ankietowanych w 21,8 % zostata uznana za problem znikomy, a 14,10 %
problem umiarkowany.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jak wczesniej wspomniano uznano za bardzo powazny problem w
gminie 1 tak odpowiadato 9,6% ankietowanych, jako powazny 28,8% a 44,2 % jako problem
umiarkowany. W zakresie probleméw spotecznych rodzin za najwazniejsze ankietowani w 50%
wskazali zanikanie tradycji form spotkan rodzinnych, nastepnie bezrobocie — 41% wskazato jako
problem spoteczny rodzin, nieporadnos¢ zyciowa — 40,4%, niski poziom wzajemnej pomocy
pomiedzy rodzinami — 39,7%, bezradno$¢ opiekunczo — wychowawcza — 37,2%, alkoholizm —
32,7%, niedostateczny dostep do poradnictwa psychologiczno — prawnego — 25%, ubostwo — 6,4%.

Jak wcze$niej wspomniano, bezradnos$¢ opiekunczo — wychowawczg jako problem rodzin
uznano przez 37,2% ankietowanych. W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajace poznac
opinie respondentéw na temat przyczyn bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W
opinii badanych glownymi przyczynami bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych sa
niskie dochody rodziny — 60,2%, niski poziom umiej¢tnosci wychowawczych — 52,6%, uzaleznienia
— 43,6%, niepetna rodzina — 36,5%, przemoc w rodzinie — 16,7%, wielodzietnos¢ i
niepelnosprawnos¢ (dtugotrwata choroba) — po 12,2%, ubdstwo — 7,1%.

Ankieta odnosita si¢ rowniez do seniordw, najstarszej spotecznosci gminy. Za najwazniejsze
problemy spoteczne osob starszych ankietowani uznali: choroby — 60,3%, izolacj¢ spoteczng
(samotnos¢) — 48,7%, utrudniony dostep do placowek medycznych — 34,6%, utrudniony dostep do
ustug opiekunczo - pielegnacyjnych — 31,4%, niezdolno§¢ do samoobstugi — 25%,
niepetnosprawnos¢ — 18,6%, brak organizowania form wspolnego spedzania czasu — 17,3%,

utrudniony dostep do placéwek kulturalnych — 16,7%, izolacja rodzinna ( odrzucenie) — 15,4%.
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Problemy spoteczne, t.j. ubdstwo i bieda oraz brak akceptacji w srodowisku ankietowani wskazywali

jako najmniejsze problemy — 11,5%.

Ankieta zawierata rowniez pytania dotyczace potrzeb oséb starszych w srodowisku lokalnym.
Za najwazniejsze potrzeby osob starszych ankietowani wskazali w 51,3% - doradztwo i zatatwienie
spraw urzedowych, nastepnie wykonywanie ci¢zkich prac domowych - 46,8% , ustugi opiekunczo —
pielegnacyjne — 44,9%, wsparcie emocjonalne — 29,5%, pomoc materialna 25,6%, dostarczanie
gotowych obiadow do miejsca zamieszkania oraz pobyt seniora w domu dziennego pobytu — po
24,4%, prowadzenie aktywizacji spolecznej osob starszych, w tym edukacyjnej, kulturalnej i
sportowej — 23,7%, programy zdrowotne 19,9%, mozliwo$¢ uczestnictwa w Klubie Seniora — 12,8%,
uczestnictwo w zaje¢ciach edukacyjnych, kulturalnych , sportowo- rekreacyjnych — 7,7% . Za
najmniejsza potrzebe osob starszych uznano wykonywanie wszystkich prac domowych — 4,5%
ankietowanych. Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym odnosity si¢ rowniez
do problemow spolecznych w obszarze opieki zdrowotnej. Za najwazniejsze problemy gminy
Wierzbica wigkszo$¢ respondentow (80,1%) uwaza matg liczbg lekarzy specjalistow, nastepnie dtugi
okres oczekiwania na ustugi medyczne (odlegte terminy wizyt) — 50,6%, dlugie oczekiwanie w
kolejce — 43,6%, ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oso6b przewlekle chorych i
niepelnosprawnych — 28,8%.

W opinii badanych infrastruktura edukacyjna oceniono zostata dobrze. Takiej odpowiedzi
udzielito 50% ankietowanych, natomiast 10,3 % respondentow infrastrukture edukacyjng ocenito na
bardzo dobrze. Ani dobrze, ani zZle odpowiedziato 34% badanych, a ocenito jako Zle 3,2%. Ilo§¢
przedszkoli 1 szkot w gminie 71,2% os6b uznato za wystarczajaca, a za niewystarczajaca — 11,5%.
Sposrod 62,8% ankietowanych nie wie czy oferta edukacyjna jest przystosowana do osob
niepetnosprawnych, 19,9% badanych odpowiedziato, ze oferta jest przystosowana do o0sob
niepelnosprawnych, a 15,4% ,ze oferta nie jest dostosowana do osob niepetnosprawnych.

Wedhlug ankietowanych, gtownymi problemami spotecznymi w obszarze edukacji jest
niedostateczna oferta zaje¢ pozalekcyjnych — 59%, brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie
wolnym od nauki — 56,4%, niedostateczne wparcie psychologiczno — pedgogiczne - 42,3%. Za
niedostateczny dostgp do placowek wychowania przedszkolnego opowiedziato si¢ 10,3%
respondentow.

W zakresie sportu i kultury ankietowani odpowiadali nast¢gpujaco. Na zadane pytanie, czy na
terenie gminy jest wystarczajaca liczba obiektow rekreacyjnych i sportowych , 64,1% odpowiedziato,
ze tak , za niewystarczajaca liczbe obiektow rekreacyjnych i sportowych odpowiedziato 17,3%.

Czy w gminie organizowane sg imprezy/wydarzenia o charakterze kulturalnym 67,3% badanych
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odpowiedziato, ze tak , natomiast 12,2%, ze nie. Na pytanie, czy w gminie jest wystarczajaca liczba

obiektow obstugujacych wydarzenia kulturalne, 55,1% respondentow uznata, ze tak , natomiast
18,6% odpowiedziata, ze nie ma wystarczajacej liczby obiektow obstugujacych wydarzenia
kulturalne.

Na zadane pytanie, czy organizacje samorzadowe angazuja si¢ spotecznie, 26,9%

ankietowanych odpowiedziata, ze tak, natomiast 12,2% odpowiedziato, ze nie.

Za najwazniejsze na terenie gminy problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury
respondenci uznali: niewykorzystany potencjat wiejskich $wietlic — 62,8% respondentow,
niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej mlodziezy- 58,3%, brak oferty zajec
sportowych dla 0sob dorostych i zbyt mato imprez i wydarzen srodowiskowych — po 42,3% , brak
organizacji pozarzagdowych inspirujacych dziatalnos¢ kulturalng i sportowa- 30,8%, nie w pelni
wykorzystany potencjat historii 1 kultury regionu

—23,7%.

Podsumowujac wyniki badan ankietowych oraz dane instytucji pomocowych za
najwazniejsze problemy spoteczne gminy Dobrzyniewo Duze nalezy uznaé: starzenie sie
spoteczenstwa, alkoholizm, przemoc w rodzinie, bezrobocie oraz niewydolno$¢ wychowawczg i
w stosunku do tych wiodacych probleméw nalezy podejmowaé odpowiednie dziatania celem ich

niwelowania.

8. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych problemow
1 zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji
oraz badania szans i1 zagrozen, jakie stoja przed polityka spoleczng gminy. Analiza SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

— ,,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig silne strony polityki spotecznej
| ktore nalezycie wykorzystane sprzyjaé¢ beda jej wzmacnianiu,

— ,,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig stabe strony polityki spotecznej
1 ktore niewyeliminowane bedg ja ostabiac,

— ,szans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
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spotecznos$ci gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych

dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych,

— ,zagrozen” — uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne od

zachowania spotecznosci gminy, ale ktéore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania

probleméw spotecznych.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

— dobrze zdiagnozowane problemy
spotecznosci lokalnej,

— dziatalnos¢ instytucji pracujacych na
rzecz 0sob potrzebujacych,

— wspolpraca z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz
rodzin,

— dostgpno$¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego,

— wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spotecznej,

— dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, pedagogoéw szkolnych,

— otwarto$¢ samorzadu gminnego na
wspolprace ze srodowiskiem lokalnym,

— ogolnie dostepna oferta pomocy

niska aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow,

— niewystarczajgca oferta socjalna dla
rodzin,

— niewystarczajacy system wspolpracy
miedzy instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi,

— mata §wiadomos$¢ i gotowos¢ spoteczna
w zakresie wspierania rodziny,

— istnienie szarej sfery zatrudnienia,

— brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego, zbyt
mata aktywno$¢ w zakresie organizacji
grup wsparcia i grup samopomocowych,

— niewystarczajgca ilo$¢ propozycji

spedzania czasu wolnego oraz

socjoterapii dla mtodziezy zagrozone;j
demoralizacja,
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I roznorodnos¢ form wsparcia w zakresie
bezrobocia, uzaleznien, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i innych
problemow dotykajacych mieszkancow,
oferty sportowe i kulturalne oraz baza
lokalowa,

dostepnos$¢ gminnych obiektow
sportowych,

funkcjonowanie na terenie gminy
placowek ochrony zdrowia,

wdrazanie programoéw i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw mieszkancow.

ograniczona liczba miejsc
w przedszkolu i ztobku,
brak mieszkan chronionych
i socjalnych,

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost jakos$ci ustug $wiadczonych przez
podmioty realizujace zadania pomocy
spotecznej,

regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie,

zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,
wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzing,
utrzymanie stanowiska pracy asystenta
rodziny,

funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych,
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych w celu przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu rodzin zagrozonych,
prospoteczna polityka panstwa.

preferowanie konsumpcyjnego stylu
zycia,

ostabianie si¢ funkcji opickuncze;j
rodziny,

niekorzystne zjawiska demograficzne,
brak perspektyw ksztalcenia
adekwatnego do pdzniejszych
mozliwos$ci zatrudnienia,
niewydolnos¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci,

niech¢¢ pozyskiwania srodkow na
realizacje projektow miekkich z zakresu
polityki spotecznej wynikajaca

z trudnosci w ich realizacji,

brak swiadomosci problemu

I umiejgtnosci Szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne,

rosngca 1lo$¢ rodzin
wieloproblemowych,

uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko tzw.
,»dziedziczenia biedy”.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejagcych mozliwosci, wskazuje

jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzia¢ pod uwage i ktére moga mie¢ istotny wplyw na

planowanie 1 realizacj¢ celow strategicznych.
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9. Zalozenia strategiczne

W oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ i analiz¢ SWOT zalozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy Dobrzyniewo Duze moze zaowocowaé
ograniczeniem skutkéw zidentyfikowanych problemow i niekorzystnych zjawisk spolecznych,
intensyfikacjg rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprawg jakosci zycia mieszkancow.
Opracowane W niniejszej Strategii prognozy pokazujg w jakim kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany,
aby dzialania strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz jak efektywnie zarzadza¢ zmiang
spoteczna, aby wszystkim mieszkancom Gminy zyto si¢ lepie;j.

1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2030

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnigte, a dziatania w najwyzszym stopniu
zaktywizuja 1 zachg¢cg mieszkancow do udziatu w samodzielnym i konstruktywnym rozwigzywaniu
pojawiajacych si¢ problemoéw. Wdrozenie Strategii spowoduje:

- zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancéw Gminy,
- zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,
- wzmocnienie kompetencji i potencjatu osob, ktore ubiegajg si¢ 0 zatrudnienie,

- utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajagcego zaspokajanie
najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mlodziezy,

- poprawe Stanu zdrowia 1 sprawnosci fizycznej, w tym szczegoélnie osob chorych, starszych
1 niepetnosprawnych,

- zwiekszenie dostepu do ustug pielggnacyjnych i opiekunczych w $rodowisku zamieszkania, bez
koniecznosci kierowania mieszkancow wchodzacych w wiek senioralny, samotnych i niewydolnych

funkcjonalnie do domu pomocy spoteczne;,

- wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

- umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych, w dogodnych warunkach
dla rozwoju 1 przygotowania do dorostosci.

Osiagniecie prognozowanych rezultatow bedzie mozliwe przy zaangazowaniu samorzadu
Gminy Dobrzyniewo Duze , instytucji publicznych, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz

przedstawicieli spotecznosci lokalnej Gminy.
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Prognozowane zmiany powinny sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, umozliwiaé integracje

spoteczna, zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji oraz spowodowac poprawe jakosci zycia

mieszkancoOw Gminy

10. Adresaci Strategii

Zadaniem wiadz Gminy Dobrzyniewo Duze jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia
swoim mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci 1 warunkow do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Na szczegdlng uwage zastuguja 0soby, ktore z r6znych przyczyn nie sa w stanie
samodzielnie wiaczy¢é si¢ w dziatania podnoszace warunki zyciowe spotecznosci lokalne;j.
Specjalistyczne wsparcie tych oséb stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przetozy si¢ na
spadek liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie. Zakres zadan zwigzanych ze
sfera spoleczng oddziatujaca na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki.

Wizja rozwoju gminy zostanie zrealizowana poprzez dziatania z zakresu: pomocy spotecznej, sportu,
rekreacji, turystyki, edukacji, kultury i ochrony zdrowia.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych sa mieszkancy Gminy Dobrzyniewo Duze, ktorzy wymagaja wsparcia i pomocy w

odzyskaniu zdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym.

11. Cel gléwny Strategii

Celem Strategii jest stworzenie warunkow do umozliwienia 0sobom i rodzinom
przezwycig¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne mozliwos$ci i uprawnienia, a takze rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji spoteczne;.
W oparciu o diagnoze oraz rozpoznane problemy spoteczne Gminy celem glowny Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023 -2030 jest

sZapewnienie mieszkancom Gminy Dobrzyniewo Duze dogodnych warunkéw do rozwoju,
wzmacnianie rodzin oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji”.

Powyzszy cel Strategii obejmuje wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jest do
wszystkich mieszkancéw Gminy, ktoérych warunki i poziom Zycia pozostaja w gestii zainteresowania

samorzadu terytorialnego.
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12. Cele strategiczne

W zwigzku z osiggnieciem glownego celu Strategii zostaly wyznaczone cele strategiczne
ktore obejmujg rdéznorodne obszary dziatan na rzecz mieszkancow Gminy Dobrzyniewo Duze.

Ponizej zdefiniowano cele strategiczne. Naleza do nich:
1) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom gminy w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych,

2) przeciwdziatanie bezrobociu,

3) zapewnienie dostgpu do zréznicowanych ustug spolecznych osobom starszym, chorym,

niepelnosprawnym,

4) wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy wtasciwych

warunkow do rozwoju i wychowania.

5) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
6) przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Ponizsza tabela przedstawia cele szczegOlowe Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze oraz dziatania niezbgdne do realizacji celow, podmioty

odpowiedzialne za ich realizacj¢ a takze terminy realizacji.
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Tabela 21. Cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Dobrzyniewo

Duze analata 2023-2030

Lp. |Cel strategiczny Dzialania niezbedne do Podmioty Termin
realizacji celu odpowiedzialneza |realizacji
realizacje
1. |Zapewnienie przyznawanie $wiadczen OPS na biezaco
bezpieczenstwa socjalnego | finansowych zgodnie
mieszkancom gminy z potrzebami
w celu zaspokojenia organizacja i zapewnienie OPS na biezaco
podstawowych potrzeb dozywiania zgodnie
zyciowych z potrzebami
udzielanie pomocy rzeczowej |OPS na biezaco
i W naturze zgodnie
zZ potrzebami
zapewnienie miejsc OPS w zaleznos$ci
w osrodkach wsparcia od potrzeb
oraz
mozliwos$ci
finansowych
wdrazanie ostonowych Samorzad Gminy, | W zaleznosci
programéw i projektow OPS, inne podmioty |0d potrzeb
socjalnych oraz inne dziatania
w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb
2. | Przeciwdzialanie wzmacnianie potencjatu OPS,PUP, podmioty, | na biezaco
bezrobociu kompetencyjnego osob ktorym zlecono
bezrobotnych realizacj¢ zadan
tworzenie nowych miejsc OPS,PUP, na biezaco
pracy w sektorze ustug pracodawcy
spolecznych
inicjowanie prac spotecznie | Samorzad Gminy, |na biezaco
uzytecznych naterenie gminy |OPS, PUP
organizowanie robot Samorzad Gminy, na biezaco
publicznych i prac OPS, PUP
interwencyjnych na obszarze
gminy
wspolpraca z lokalnymi Samorzad Gminy, na biezaco
podmiotami gospodarki OPS, PUP,
w zakresie posrednictwa pracodawcy
w zatrudnieniu osob
bezrobotnych
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opracowywanie OPS, PUP na biezaco
i wdrazanie lokalnych i inne podmioty
programow W zakresie
likwidacji bezrobocia
1 aktywizacji 0sob
pozostajgcych bez pracy
Zapewnienie dostepu do rozwoj zroznicowanych ustug | Samorzad Gminy,  |na biezaco,
zroznicowanych uslug opiekunczych dla osob OPS, organizacje W miare
spolecznych osobom starszych i pozarzadowe mozliwosci
starszym, chorym niepetnosprawnych i inne podmioty finansowych
i niepelnosprawnym
organizowanie i prowadzenie |Samorzad Gminy, | na biezaco
dziennych form wsparcia OPS, organizacje
seniorow pozarzadowe
i inne podmioty
kierowanie do domow OPS na biezaco
pomocy spotecznej
wspieranie form aktywizacji | Samorzad Gminy, |w zalezno$ci
0s0b starszych OPS, organizacje od potrzeb
pozarzadowe I mozliwosci
dziatajace narzecz | finansowych
0sob starszych
inicjowanie i wdrazanie Samorzad Gminy, | na biezaco
programow ostonowych dla | OPS, organizacje
0sob w wieku senioralnym pozarzadowe
oraz niepetnosprawnych i inne podmioty
Wzmocnienie roli i funkcji |inicjowanie i wdrazanie OPS (pracownicy, |na biezgco
rodziny oraz zapewnienie |programéw ostonowych socjalni na biezaco,
dzieciom i mlodziezy majacych na celu i asystenci rodzin), |zgodnie
wlasciwych warunkéw do |Wzmacnianie roli rodziny, organizacje Z programem
rozwoju i wychowania w tym programu wpierania pozarzadowe, wspierania
dzieci i rodzin na terenie szkoly i inne rodziny
gminy podmioty
udzielanie wsparcia w formie |OPS na biezaco,
asystenta rodziny W zaleznoSci
od potrzeb
korygowanie OPS, Szkoty, Zespot | na biezaco
nieprawidlowych postaw Interdyscyplinarny,
rodzicielskich inne podmioty
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udzielanie poradnictwa OPS, Szkoty, PCPR, | na biezaco
specjalistycznego, Poradnia
pedagogicznego, prawnego Psychologiczna
i psychologicznego rodzinom |Pedagogiczna, inne
dysfunkcyjnym podmioty
swiadczace pomoc
specjalistyczng dla
rodzin i dzieci
wspotfinansowanie pobytu Samorzad |Gminy | na biezgco
dzieci w rodzinnych i OPS
i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej
5. | Przeciwdzialanie realizacja gminnego Samorzad Gminy, |na biezaco
przemocy w rodzinie programu przeciwdziatania OPS, Zespot
przemocy w rodzinie Interdyscyplinarny,
i ochrony ofiar Policja
prowadzenie dziatan OPS, Zespot na biezaco
okreslonych procedura Interdyscyplinarny,
Niebieskie Karty Policja
prowadzenie dziatan OPS, Zespot na biezaco
informacyjnych poprzez Interdyscyplinarny,
rozprowadzanie plakatow, Szkoty
broszur, ulotek na temat praw
0s6b doswiadczajacych
przemocy oraz form
przeciwdziatania przemocy
udzielanie specjalistycznego | OPS, organizacje na biezaco
poradnictwa rodzinom, pozarzadowe
w ktorych wystepuje przemoc | dziatajace w
obszarze przemocy
6. |Przeciwdzialanie opracowanie i realizacja Samorzad Gminy, | corocznie
uzaleznieniom gminnego programu OPS, GKRPA,
profilaktyki i rozwigzywania | Policja, Szkoty,
probleméw alkoholowych organizacje
pozarzadowe

13.  Zroédla finansowania dzialan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii

Jednym z warunkéw umozliwiajacych realizacj¢ celéw zawartych w Strategii jest

zapewnienie jej finansowania. Przewiduje si¢, ze realizacja powyzszych celow i1 dziatan nastapi przy

wykorzystaniu nastepujacych Zrodet finansowania:

— érodki wiasne pochodzace z budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze,
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— $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa w formie dotacji,

— srodki z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazywane na realizacj¢ programow
1 projektow,

—$rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacje Strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak dlugookresowych zrdodet
finansowania, a takze dokumentoéw finansowych okreslajacych planowane wydatki gminy na biezaca
dziatalno$¢. Ponadto wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ Strategii bedzie zalezala takze
od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw — partneréw jej realizacji.

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng z budzetu gminy ( $rodki wihasne i dotacje na rok 2022
wyniosta 16 319 24550 zt. Wydatki zapewne w 2023 roku ulegng zwigkszeniu — realizacja
programoéw pomocowych wprowadzanych przez rzad jak: dodatek elektryczny, dodatek gazowy itp.

Zaktada si¢, ze cele i dziatania okreslone w Strategii beda wyznaczaty kierunki finansowania
polityki spotecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych
latach. Zapisy dokumentu beda réwniez podstawa staran o pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych na

finansowanie okreslonych przedsigwziec.

14. Wdrozenie, monitorowanie i ewaluacja Strategii

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2031 bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym.

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezgco. Corocznie
w okresie sprawozdawczym Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w sktadanym sprawozdaniu
z dziatalnosci OPS bedzie informowat Rad¢ Gminy o stanie realizacji celow i zadan wynikajacych
z niniejszej Strategii, stosownie do tresci art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.

Monitoring 1 ewaluacja realizacji Strategii stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania zostaty
zrealizowane. Diugotrwaty charakter planowania strategicznego wymaga stalego §ledzenia zmian

prawnych, gospodarczych, spotecznych i ich uwzgledniania w tym dokumencie.
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Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiaggnigto zakladane rezultaty oraz czy
pozwolity one 1 w jakim stopniu na realizacj¢ celow Strategii. Celem ewaluacji jest doskonalenie
dzialan podejmowanych w jej ramach. Z prowadzonej ewaluacji moze wynikna¢ rowniez potrzeba
przeprowadzenia aktualizacji Strategii w celu dostosowania jej do zmienionych uwarunkowan
prawnych, spoteczno - gospodarczych itp.

Sformutowane w dokumencie dziatania, niezbedne do osiggni¢cia celow strategicznych beda
wdrazane przez wyznaczone podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, w zaleznosci od
posiadanych i pozyskanych §rodkow finansowych.

Celem wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin oraz zapewnienie
wsparcia umozliwiajacego samodzielne poradzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami i
trudno$ciami. Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygni¢é, zintegrowanej wspoOtpracy instytucjonalnej, angazujac sfere
gospodarczg 1 spoteczng. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspolnych programow
1 wspotdziatania wszystkich podmiotéw powotanych w celu rozwigzywania problemow spotecznych
(przedstawiciele wtadzy lokalnej, pomocy spotecznej, o$wiaty, kultury, zdrowia, organizacje
pozarzadowe, itp).

Do oceny stopnia wdrozenia Strategii zostang wykorzystane przedstawione ponizej
wskazniki monitoringowe. W wiekszosci sg one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych podmiotoéw realizujacych Strategie | wspotdziatajacych w jej realizacji.

Wskazniki dla szczegdtowych celow strategicznych ustalono w taki sposéb, aby zmiang
mozna bylo obserwowa¢ w corocznym raporcie sprawozdawczym. Szczegdlowy wykaz wskaznikow

przypisanych poszczegdlnym celom zawiera zamieszczona ponizej tabela.
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Tabela 22. Wskazniki realizacji celow strategicznych Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2030

Cel strategiczny

Wskazniki realizacji celow

podstawowych potrzeb zyciowych

1. |Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancom gminy w celu zaspokojenia

1) liczba 0sob, ktérym przyznano zasitki
pieni¢zne w roku kalendarzowym,

2) liczba os6b objetych dozywianiem,

3) wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na
$wiadczenia pieniezne dla osob uprawnionych
do $wiadczen w roku budzetowym.

4) wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na
dofinansowanie dozywiania w skali roku,

5) liczba projektow i programow ostonowych
pomocy spotecznej w skali roku,

6) liczba 0sob objetych projektami i
programami ostonowymi w skali roku,

7) liczba osob korzystajacych z osrodkow
wsparcia,

8) liczba 0s6b otrzymujacych dodatek
mieszkaniowy i dodatek energetyczny

lub inne

2. Przeciwdzialanie bezrobociu

1) liczba os6b skierowanych do pracy

w ramach prac spotecznie uzytecznych lub
innych form zatrudnienia wspieranego,

2) liczba osoéb objetych programami we
wspotpracy z Urzedem Pracy,

3) liczba 0s6b bezrobotnych korzystajacych ze
wsparcia pomocy spoteczne;.

3. | Zapewnienie dostepu do zréznicowanych
ustug spolecznych osobom starszym,
chorym i niepelnosprawnym

1) liczba os6b objetych pomocg ustugowa,

2) liczba zatrudnionych opiekunek
srodowiskowych,

3) liczba godzin swiadczonych ustug,

4) liczba os6b skierowanych do doméw pomocy
spolecznej,

5) liczba osob skierowanych do osrodkow
wsparcia,

6) liczba inicjatyw na rzecz osob
niepelnosprawnych.
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4. |Wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz | 1) liczba rodzin objg¢tych kompleksowym

zapewnienie dzieciom i mlodziezy wsparciem w ramach systemu pomocy
wlasciwych warunkow do rozwoju spoteczne;j,
i wychowania 2) liczba osob korzystajacych z poradnictwa

specjalistycznego, w tym rodzinnego,

3) liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej z terenu gminy,

4) liczba zatrudnianych asystentow rodziny,
5) liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny,

6) wysoko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na wspoétfinansowanie pobytu
dzieci w systemie pieczy zastgpcze;j.

5. | Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie |1) liczba zatozonych Niebieskich Kart w roku
kalendarzowym,

2) liczba powotanych grup roboczych,

3) liczba 0s6b dotknietych przemoca,

4)liczba o0s6b objetych poradnictwem
specjalistycznym w zwiazku z przemoca,

5) liczba inicjatyw informacyjno-edukacyjnych
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
6) liczba wnioskow 0 $ciganie sprawcow
przemocy lub podjecie innych dziatan.

6. |Przeciwdzialanie uzaleznieniom 1) liczba os6b objetych dziataniami GKRPA,
2) liczba 0s6b objetych programami i
projektami na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

3) liczba os6b skierowanych do Zaktadow
Leczenia Uzaleznien,

4) liczba cofnigtych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych,

5) liczba inicjatyw spotecznych w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyniewo Duze a jest
dokumentem dtugofalowym, wskazujacym na konkretne dziatania w ramach przyjetych priorytetow.
Strategia jest drogowskazem i instrumentem dzialania wladz samorzadowych, instytucji pomocy
spotecznej, w tym Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry ma shuzy¢ wspolnej misji, jaka jest silna i
zintegrowana spotecznos$¢ lokalna gminy Dobrzyniewo Duze, ktoéra dazy do mozliwosci rozwoju
osobistego i zawodowego oraz aktywnego przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu

spotecznemu.
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Istotne znaczenie w realizacji Strategii majg partnerzy spoteczni wszystkich szczebli

organizacji zycia spotecznego. Strategia ma pobudza¢ do aktywnos$ci organizacje, instytucje
dziatajace W obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego Gminy.
Poprzez cele oraz dzialania zawarte w dokumencie, pomoc ma dotrze¢ do najbardziej
potrzebujacych. Okreslony w ten sposob ksztalt Strategii otwiera instytucjom niepublicznym wiele
mozliwos$ci, nie tylko uczestnictwa w ogdlnym systemie pomocy mieszkancom gminy znajdujagcym
si¢ W trudnej sytuacji zyciowej, ale takze daje mozliwo$ci pozyskiwania srodkow finansowych

funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia zawiera cele strategiczne i dziatania niezb¢dne do realizacji danego celu, podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ 1 terminy realizacji. Opracowany dokument jest Strategig
dhlugookresowg — do 2030 roku.

Zalozeniem jej jest zapewnienie mieszkancom Gminy Dobrzyniewo Duze dogodnych
warunkow do rozwoju, wzmacnianie rodzin oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i
marginalizacji poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom gminy, w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, przeciwdziatanie bezrobociu, zapewnienie dostepu
do zréznicowanych ustug spotecznych osobom starszym, chorym, niepetnosprawnym, wzmocnienie
roli 1 funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy wiasciwych warunkéw do rozwoju i
wychowania, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Opracowanie niniejszej Strategii ma postuzy¢ lepszej, bardziej skutecznej i efektywniejszej

realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Dobrzyniewo Duze.
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Zatgcznik nr 2
do Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2030

ANKIETA-WYPRACOWANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRZYNIEWO
DUZE

Szanowni Mieszkancy Gminy Dobrzyniewo Duze, Urzad Gminy oraz Osrodek Pomocy Spotecznej
przystapit do wypracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Strategia
1 programy sprecyzuja i zweryfikuja najwazniejsze problemy spoteczne w naszej gminie, a takze
okresla sposoby ich rozwigzywania. Aby trafnie okresli¢ cele 1 zadania do realizacji potrzebna jest
wspoOtpraca catej spolecznos$ci gminy. Prosimy o powazne potraktowanie ankiety i przemyslane

odpowiedzi na zawarte w niej pytania.

UWAGA! ANKIETA JEST ANONIMOWA!

Metryczka (wstawi¢ X przy wybranej odpowiedzi):

Ple¢: Kobieta [1 Mezczyzna [

Wiek: 13-16 [0 17-250 26-59 [J 60 iwiecej [

Zawod: uczen/uczennica [1  rolnik/rolniczka [0  przedsigbiorca []
pracownik umystowy [1  pracownik fizyczny [1 emeryt/rencista [1 bezrobotny [
NNy (JakKi?) ....oooveeeiieie 0

Wyksztalcenie:

podstawowe [] zawodowe [] s$rednie [1 policealne [1 wyzsze []

1. Jak ocenia Pan/Pani istotno$s¢ wymienionych problemow spolecznych w swoim miejscu
zamieszkania?
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Prosze wybra¢ jedng odpowiedz przy kazdym z zagadnien

Wyszczegolnienie Bardzo Powazny | Umiarkowany | Znikomy Nie
powazny wystepuje

Bezrobocie
Ubodstwo
Alkoholiz
Narkomania

Problemy
mieszkaniowe

Przestepczos¢

Starzenie si¢
spoteczenstwa

Przemoc w rodzinie

Niewydolno$¢
wychowawcza

Niepelnosprawnosé¢

Bezdomnosé

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

2. Jakie problemy spoleczne osob niepelnosprawnych uwaza Pan /Pani za najwazniejsze na
terenie naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie wybranych odpowiedzi.

O

Brak akceptacji w srodowisku

Izolacja rodzinna (odrzucenie)

Utrudniony dostep do swiadczen medycznych (np. do rehabilitacji)
Brak ofert edukacyjnych dla osob niepetnosprawnych

Brak zorganizowania form spedzania czasu

Uboéstwo i bieda

Bezrobocie

Utrudniony dostep do ustug opiekunczo- pielegnacyjnych
Utrudniony dostep do budynkow uzytecznosci publicznej

O 000000000
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DZIECI | MLODZIEZ

3. Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan /Pani za najwazniejsze na terenie
naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi.

Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

Przemoc ze strony rodzicoéw

Przemoc réwiesnicza

Zaniedbania wychowawcze

Zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena)
Uzywanie alkoholu

Palenie papierosow

Zazywanie narkotykow, dopalaczy

Chuliganstwo i przestepczos¢

Brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziezy
Brak zorganizowanych form spgdzania wolnego czasu
Ograniczony dostep do placowek sportowych i rekreacyjnych

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

OO0O0OO0OO0OO0O0Oo0o0o0OoOooOoaoQoao

RODZINY

4. Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan /Pani za najwazniejsze na terenie naszej
gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi.

Nieporadnos¢ zyciowa

Ubostwo

Bezrobocie

Alkoholizm

Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza

Niedostateczny dostep do poradnictwa psychologiczno - prawnego

Niski poziom wzajemnej pomocy pomigdzy rodzinami

Zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych

O0O00O00o0aoano
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5. Jakie Pana/Pani zdaniem sa przyczyny bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych? Mozna wybra¢ kilka odpowiedzi.

O Ubdstwo

Niski poziom umieje¢tnosci wychowawczych
Uzaleznienia

Przemoc w rodzinie

Wiclodzietnosé¢
Niepetnosprawnos¢/dtugotrwata choroba
Niskie dochody

Niepetna rodzina

Oo0o0o0o0oo0ooao

SENIORZY

6. Czy uwaza Pan/Pani, ze oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ustugi
opiekuncze) jest wystarczajaca?

O Tak

[0 Raczej Tak

[0 Raczej Nie

0 Nie

O  Trudno powiedzie¢

7. Jakie problemy spoleczne osob starszych wuwaza Pan /Pani za najwazniejsze na terenie
naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi.
L1 lIzolacja spoteczna (samotnosc)
Izolacja rodzinna (odrzucenie)
Niepelnosprawnos¢
Choroby

Niezdolnos$¢ do samoobstugi

(0 I R I I O

Brak zorganizowania form wspolnego spgdzania czasu
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O o0o0oo0oaod

O

8. Jakie

Ubdstwo i bieda

Brak akceptacji w srodowisku

Utrudniony dostegp do ustug opiekunczo-pielegnacyjnych
Utrudniony dostep do placowek medycznych
Utrudniony dostep do placowek kulturalnych

sa wedlug Pana/Pani glowne potrzeby starszych osob w Panstwa Srodowisku

lokalnym? Mozna wybrac¢ kilka odpowiedzi

O

O o d

O o000o0o0oad

Pomoc materialna

Wykonywanie ci¢zkich prac domowych

Dostarczanie gotowych obiadéw do miejsca zamieszkania

Prowadzenie aktywizacji spotecznej osob starszych, w tym edukacyjnej kulturalnej,
sportowej, turystycznej, rekreacyjnej.

Ustugi opiekunczo-pielggnacyjne

Doradztwo i zatatwianie spraw urzedowych

Wykonywanie wszystkich prac domowych

Wsparcie emocjonalne

Programy zdrowotne

Pobyt seniora w domu dziennego pobytu (8- godzinny pobyt od poniedziatku do piagtku
W placowce zapewniajacej positki, zajecia, rehabilitacje ruchowa, opieke pielegniarska,
miejsce do wypoczynku, towarzystwo innych senioréw)

Mozliwo$¢ uczestnictwa w klubie seniora (2 razy w tygodniu w placéwce zapewniajace;j

spoteczng aktywizacje obejmujacg ustugi w zakresie aktywnosci ruchoweyj,
edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej

Uczestnictwo w zajgciach edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych

OPIEKA ZDROWOTNA

9. Jakie problemy spolteczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pan /Pani za najwazniejsze
na terenie naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi.

O

Dtugie oczekiwanie w kolejce
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[0 Dtlugi okres oczekiwania na ustugi medyczne (odlegte terminy wizyt)

O Krotkie godziny przyjeé
[l Mata liczba lekarzy specjalistow

[0 Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u os6b przewlekle chorych
1 niepelnosprawnych

0 I8 e ettt e e e e e e e e e et e e e ae——taeaaae—aaeeaa——aaaaans

EDUKACJA
10. Jak ocenia Pan/Pani infrastrukture edukacyjng w gminie?

O Bardzo dobrze

O Dobrze

O Anidobrze, ani zle

O Zle

11. Czy ilosé przedszkoli i szkét w gminie jest wystarczajaca?
O Tak
O Nie

O Nie wiem

12. Czy oferta edukacyjna jest przystosowana do oséb niepelnosprawnych?

O Tak
O Nie
O Nie wiem

13. Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaza Pan /Pani za najwazniejsze na
terenie naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi.

1 Niedostateczny dostep do placowek wychowania przedszkolnego

Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki
Niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

Brak ztobkow

Niedostateczna oferta zaje¢ pozalekcyjnych

O 0O 0 0 O
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SPORT | KULTURA

14. Czy na terenie gminy jest wystarczajaca liczba obiektow rekreacyjnych i sportowych?

O Tak
O Nie
O Nie wiem

15. Czy w gminie organizowane sa imprezy/wydarzenia o charakterze kulturalnym?

O Tak
O Nie
O Nie wiem

16. Czy w gminie jest wystarczajaca liczba obiektow obstugujacych imprezy/wydarzenia
kulturalne?

O Tak
O Nie
O Nie wiem

17. Czy organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, itp.) angazuja sie spolecznie, np.
udzielajac pomoc potrzebujacym lub organizujac wydarzenia sportowe i kulturalne?

O Tak
O Nie
O Nie wiem

18. Jakie problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pan/Pani za najwazniejsze
na terenie naszej gminy? Prosimy o zaznaczenie 3 wybranych odpowiedzi*

[0 Brak organizacji pozarzadowych inspirujgcych dziatalno$¢ kulturalng i sportowsg
O Niewykorzystany potencjat wiejskich swietlic- brak systematycznych dziatan

L1 Nie w pelni wykorzystany potencjat historii i kultury regionu
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Niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej mtodziezy

Zbyt mato imprez i wydarzen srodowiskowych

Brak oferty zaje¢ sportowych dla osob dorostych

[ I O I I

19. Jesli wedlug Pana/Pani pomineliSmy w ankiecie jaki§ wazny problem, to prosze go opisaé¢
w tym miejscu.

Twoja odpowiedz:

20. Jesli wedlug Pana/Pani warto podja¢ inne zadania, inicjatywy na rzecz integracji
spolecznej mieszkancow, ktore nie zostaly wczeSniej wymienione w ankiecie, to prosze
wymieni¢ ponizej.

Twoja odpowiedz:

Dzi¢kujemy za wypelnienie ankiety!
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